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RESUMO

O presente estudo analisa a responsabilidade civil das instituicdbes de ensino diante
da necessidade de inclusdo educacional de estudantes diagnosticados com
Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH), considerando os
fundamentos constitucionais e infraconstitucionais que asseguram o direito a
educacédo em condi¢des de igualdade. Parte-se da constatagdo de que, apesar dos
avancos normativos no ordenamento juridico brasileiro, ainda s&o recorrentes
situagbes em que escolas deixam de implementar adaptagées pedagdgicas
adequadas ou de oferecer suporte especializado a alunos com necessidades
educacionais especificas, o que compromete seu pleno desenvolvimento académico
e social. Nesse contexto, a pesquisa busca examinar em que medida a omissao
institucional pode configurar falha na prestagcdo do servigo educacional e ensejar
responsabilizagao civil. Inicialmente, o trabalho apresenta aspectos tedricos do
TDAH, abordando sua definicdo, diagnostico e impactos no ambiente escolar,
destacando que o transtorno afeta fung¢des executivas, organizagdo cognitiva e
controle comportamental, fatores que exigem estratégias pedagodgicas
diferenciadas. Em seguida, analisa-se o instituto da responsabilidade civil no
contexto educacional, com base na Constituicdo Federal, no Cédigo Civil, no Cadigo
de Defesa do Consumidor, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Lei Brasileira de Inclusdo. O estudo
evidencia que tais normas impdéem as instituicdes de ensino o dever juridico de
garantir acessibilidade, adaptagbes razoaveis e condigdes efetivas de
aprendizagem. A pesquisa também examina a atuagdo do Poder Judiciario na
protecdo do direito a educagdo inclusiva, demonstrando que a jurisprudéncia
nacional tem reconhecido a responsabilidade das instituicbes de ensino em casos
de omissdo no atendimento as necessidades de alunos com TDAH ou outras
condigdes de neurodivergéncia. Conclui-se que a responsabilizagao civil possui nao
apenas fungdo reparatoria, mas também preventiva e pedagodgica, estimulando
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praticas institucionais mais comprometidas com a inclusdo e com a promogao da
dignidade da pessoa humana no ambiente escolar. Assim, o Direito revela-se
instrumento essencial para a efetivacdo de uma educacdo verdadeiramente
inclusiva e equitativa.

Palavras-chave: TDAH; responsabilidade civil; inclusdo educacional; instituicbes de
ensino; direitos fundamentais.

ABSTRACT

This study analyzes the civil liability of educational institutions in light of the need for
educational inclusion of students diagnosed with Attention Deficit Hyperactivity
Disorder (ADHD), considering the constitutional and statutory foundations that
guarantee the right to education under conditions of equality. The study begins from
the observation that, despite normative advances within the Brazilian legal system,
situations remain frequent in which schools fail to implement adequate pedagogical
adaptations or provide specialized support for students with specific educational
needs, thereby compromising their full academic and social development. In this
context, the research seeks to examine the extent to which institutional omission may
constitute a failure in the provision of educational services and give rise to civil
liability. Initially, the study presents theoretical aspects of ADHD, addressing its
definition, diagnosis, and impacts within the school environment, emphasizing that
the disorder affects executive functions, cognitive organization, and behavioral
control—factors that require differentiated pedagogical strategies. Subsequently, the
study analyzes the legal framework of civil liability in the educational context, based
on the Federal Constitution, the Civil Code, the Consumer Protection Code, the
National Education Guidelines and Framework Law, the Child and Adolescent
Statute, and the Brazilian Inclusion Law. The analysis demonstrates that these legal
provisions impose upon educational institutions the duty to ensure accessibility,
reasonable accommodations, and effective learning conditions. The research also
examines the role of the Judiciary in safeguarding the right to inclusive education,
showing that national jurisprudence has increasingly recognized the liability of
educational institutions in cases involving omission in meeting the needs of students
with ADHD or other neurodivergent conditions. It is concluded that civil liability
performs not only a compensatory function but also a preventive and pedagogical
one, encouraging institutional practices more aligned with inclusion and with the
promotion of human dignity within the school environment. Thus, the law emerges as
an essential instrument for the realization of truly inclusive and equitable education.

Keywords: ADHD; civil liability; educational inclusion; educational institutions;
fundamental rights. y
INTRODUGAO

A efetivacdo do direito a educacéo inclusiva para alunos com Transtorno de
Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) representa um desafio juridico
relevante, especialmente diante da persistente omissao de instituicdes de ensino em

adotar praticas pedagogicas adequadas. No Brasil, apesar dos avangos normativos,



ainda é comum que escolas negligenciem adaptagcbes razoaveis e
acompanhamento individualizado, perpetuando barreiras que comprometem o pleno
desenvolvimento educacional desses alunos.

Tal cenario evidencia ndo apenas uma falha institucional, mas também
violagao direta aos direitos fundamentais assegurados pela Constituigdo Federal,
pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente, pelo Cédigo de Defesa do Consumidor
e, de forma especialmente relevante, pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015), que impde as entidades educacionais o dever de garantir
acessibilidade e igualdade de oportunidades.

Nesse contexto, a auséncia de praticas inclusivas configura ilicito passivel de
responsabilizacgao juridica das escolas por danos materiais e morais. A problematica
central deste estudo reside na delimitacdo da extensdo dessa responsabilidade,
considerando o dever juridico de protegao que recai sobre as instituicbes de ensino.
O ordenamento juridico brasileiro consagra como pilares a dignidade da pessoa
humana, a igualdade substancial e o direito universal a educagdo, exigindo das
escolas atuacdo positiva na promocdo de um ambiente livre de discriminagao e
estigmatizagao.

A presente pesquisa tem por finalidade discutir a responsabilizag&o civil como
instrumento juridico de concretizagdo dos direitos fundamentais, destacando seu
papel ndo apenas reparatorio, mas também preventivo e indutor de politicas
institucionais mais eficazes. Busca-se, com isso, contribuir para o fortalecimento do
compromisso social com uma educacado equitativa e verdadeiramente inclusiva,

reafirmando o papel do Direito como garantidor da justica educacional.

1 ASPECTOS TEORICOS DO TDAH

A compreenséo tedrica do Transtorno de Déficit de Atencéo e Hiperatividade
(TDAH) é indispensavel para analisar suas repercussdes no ambiente escolar e no
campo juridico. Esse transtorno, de natureza complexa e multifatorial, envolve
dimensdes que vao além do aspecto clinico, alcangando a esfera social, educacional
e familiar. O exame de seus fundamentos permite situar os desafios que se impoem
as instituicdes de ensino e compreender por que a inclusao de educando com perfil

atencional singular, exige estratégias especificas de acolhimento e adaptagao.



1.1 DEFINICAO E DIAGNOSTICO DO TDAH

O Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH) € um transtorno
do neurodesenvolvimento de origem multifatorial, descrito como um padréo
persistente de desatengdo e/ou hiperatividade-impulsividade que interfere no
funcionamento ou no desenvolvimento do individuo. De acordo com o Diagnostic and
Statistical Manual of Mental Disorders — DSM-5 (AMERICAN PSYCHIATRIC
ASSOCIATION, 2013) e a Classificagao Internacional de Doengas — CID-11 (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2019), o diagnostico € clinico, baseado na observagéo
de sintomas presentes por pelo menos seis meses, manifestados em dois ou mais
contextos (escola, casa, atividades sociais).

De acordo com os critérios diagnosticos estabelecidos pelo DSM-5 e pela CID-

11, o TDAH pode ser classificado em trés subtipos: predominantemente desatento,
predominantemente hiperativo/impulsivo e combinado. Esses sintomas afetam
diretamente o desempenho académico, as relagbes interpessoais e o
comportamento em ambientes escolares.
O diagndstico deve considerar também a intensidade, a frequéncia e o inicio dos
sintomas, geralmente antes dos 12 anos de idade. Para garantir a precisdo
diagndstica, € necessario avaliar ndao apenas os sinais clinicos, mas também os
prejuizos funcionais, utilizando entrevistas, questionarios padronizados e relatérios
escolares.

Estudos epidemiolégicos indicam que a prevaléncia do TDAH entre criangas
e adolescentes varia de 5% a 7%, sendo mais comum no sexo masculino
(Conitec,2022; Rohde; Benczik, 2018). No Brasil, segundo dados do Sistema de
Informagdes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS, 2023), foram registrados
aproximadamente 1 milhdo de atendimentos relacionados ao TDAH, concentrados
principalmente na faixa etaria entre 5 e 9 anos. Esses numeros revelam a
magnitude do transtorno e evidenciam a necessidade de articulacdo entre os
sistemas de saude e de educacgao para o diagndstico precoce e acompanhamento
adequado.

Além disso, a distribuicdo dos atendimentos revela uma concentragéo
significativa em clinicas especializadas (88,46%), enquanto unidades basicas de
saude e Centros de Atengcdo Psicossocial (CAPS) apresentam baixa

representatividade. Essa realidade evidencia uma lacuna na articulagdo entre os



servigos de saude e educacao, dificultando o acesso ao diagndstico precoce e ao
acompanhamento continuo dentro do ambiente escolar. A regido Nordeste
apresentou os maiores indices de atendimento, enquanto o Norte, onde se localiza
o estado do Acre, registrou os menores numeros, o que indica desigualdade regional
No acesso aos servigos especializados. Esses dados estatisticos demonstram que o
TDAH nao é apenas uma questio clinica, mas também uma demanda educacional

e social que exige politicas publicas intersetoriais.

1.2 CARACTERISTICAS COMPORTAMENTAIS E COGNITIVAS

Do ponto de vista comportamental, o TDAH se manifesta por dificuldades em
manter a atengcdo em tarefas prolongadas, seguir instru¢ées detalhadas, organizar
atividades e controlar impulsos, o que frequentemente resulta em respostas
precipitadas e em maior propensdo a conflitos interpessoais. A hiperatividade
costuma se expressar por inquietacdo motora, dificuldade em permanecer sentado e
necessidade constante de se mover, gerando impacto direto na rotina escolar
(Rohde; Benczik, 2018).

No campo cognitivo, o transtorno esta associado a déficits nas fungdes
executivas, como memoria operacional, planejamento, controle inibitério e
flexibilidade cognitiva. (Capovilla; Capovilla, 2007; Signorini Souza et al., 2021).
Essas limitagcbes comprometem a autor regulagdo e a capacidade de organizar o
pensamento, afetando o desempenho académico e a adaptacgao social do estudante.
Tais dificuldades n&do devem ser confundidas com desinteresse ou ma conduta,
mas reconhecidas como manifestagdes do transtorno, que exigem estratégias
pedagogicas especificas.

Essas limitacdes repercutem diretamente no desempenho académico, pois os
estudantes com TDAH apresentam maior vulnerabilidade a frustragdes escolares,
baixo rendimento e experiéncias repetidas de fracasso, fatores que afetam sua
autoestima e comprometem o desenvolvimento socioemocional.

Compreender tais caracteristicas € fundamental para que as instituicbes de ensino
implementem estratégias pedagadgicas inclusivas capazes de assegurar igualdade de
oportunidades e prevenir praticas de exclusdo. A auséncia de intervengdes
adequadas pode gerar nao apenas prejuizos no aprendizado, mas também

consequéncias emocionais, como estigmatizacao e baixa autoestima.



Nessa perspectiva, o TDAH deve ser entendido como uma condigao
multifatorial, que envolve aspectos bioldgicos, ambientais e pedagdgicos. Essa
compreensao amplia a responsabilidade das escolas na efetivacdo do direito
fundamental a educacgédo plena, consagrado nos arts. 205 e 206 da Constituicdo
Federal de 1988 e no art. 53 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, exigindo um

ambiente escolar inclusivo e respeitoso as diferencas individuais.
1.3 IMPACTOS DO TDAH NO AMBIENTE ESCOLAR

Entre os diferentes espacgos de socializagdo, € no ambiente escolar que os
impactos do Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) se
manifestam de forma mais acentuada, justamente pelas demandas de concentragao,
organizagdo e convivéncia impostas diariamente. Discentes com o transtorno
enfrentam dificuldades significativas na manutencédo do foco, na execugédo de
instrugdes e na organizacgao de tarefas, fatores que se refletem diretamente no baixo
rendimento académico, em indices elevados de reprovagdo e em experiéncias
recorrentes de fracasso escolar.

Além das dificuldades de aprendizagem, os efeitos comportamentais do
transtorno frequentemente resultam em situagbes de conflito, bullying e excluséo
social. Quando ndo mediadas pela instituicdo de ensino, essas situagdes reforgam
processos de estigmatizacao e comprometem o desenvolvimento socioemocional
dos discentes.

Pesquisas reforcam a relevancia desses impactos. O relatério da CONITEC
(2022) aponta que o TDAH atinge cerca de 7,6% das criangas e adolescentes entre
6 e 17 anos, percentual que confirma a frequéncia do transtorno no contexto escolar.
Ja levantamento do Instituto Rodrigo Mendes (2022) revela que mais da metade dos
professores da educacao basica ndo se sente preparada para lidar com estudantes
neurodivergentes, evidenciando lacunas na formagao docente e a perpetuagao de
praticas pedagdgicas excludentes.

Do ponto de vista juridico, a omisséo diante das necessidades especificas de
alunos com TDAH pode configurar negligéncia educacional e violagdo do direito
fundamental a educagéo inclusiva, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 (art.
205) e pela Lei Brasileira de Incluséo (Lei n® 13.146/2015). A jurisprudéncia nacional

ja reconheceu que a auséncia de adaptagdes pedagodgicas razoaveis caracteriza falha



na prestagao do servigo educacional, ensejando responsabilidade civil das instituicbes
de ensino.

Portanto, os impactos do TDAH no ambiente escolar ndo se limitam ao
desempenho académico, mas alcangam dimensdes sociais e juridicas. A atuagéo
proativa das escolas, mediante estratégias pedagdgicas inclusivas e em
conformidade com os deveres legais, é fundamental para assegurar condigdes reais

de permanéncia, aprendizagem e protec¢ao dos direitos dos estudantes com TDAH.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL NO CONTEXTO EDUCACIONAL

O ambiente educacional, por sua natureza formativa e social, cria relagcbes
juridicas que ultrapassam o processo de ensino-aprendizagem. Ao acolher
estudantes, a instituicdo escolar assume deveres que transcendem a funcgao
pedagdgica, inserindo-se no campo juridico quando falhas institucionais acarretam
prejuizos materiais, morais ou psicologicos.

Nessa perspectiva, o estudo da responsabilidade no contexto educacional
exige compreender ndo apenas os aspectos contratuais ou legais, mas também a
dimensao social e ética envolvida. O vinculo estabelecido entre a instituicdo e o
aluno, seja este maior de idade, contratante direto, ou menor, representado por sua
familia, € permeado por confianga, e sua quebra pode gerar consequéncias
reparatorias que o Direito busca disciplinar.

2.1 CONCEITO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

O instituto da reparagcao juridica por danos causados a terceiros ocupa
posicao central no Direito Privado contemporaneo, funcionando como mecanismo de
tutela dos direitos fundamentais e de recomposicédo dos prejuizos decorrentes de
condutas comissivas ou omissivas que afrontem o ordenamento juridico. No contexto
educacional, essa ferramenta normativa assume contornos especificos, dada a
vulnerabilidade dos educandos e a fungao social atribuida as instituicdes de ensino.
A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, nos artigos 5°, incisos V e X, o
direito a indenizag&o por danos materiais e morais, e no artigo 37, § 6°, consagra a
responsabilizacéo objetiva do Estado e de suas entidades por atos lesivos praticados
por seus agentes.

Esses dispositivos revelam que o ordenamento juridico brasileiro ndo apenas

reconhece o dever de reparar, mas o vincula diretamente a protegcdo da dignidade



humana e a efetivacdo dos direitos fundamentais. O artigo 208, inciso lll, reforga
esse vinculo ao estabelecer como dever do Estado a garantia de educagéo inclusiva
e de qualidade, especialmente para educandos com necessidades especificas.

No plano infraconstitucional, o Codigo Civil de 2002 delineia os elementos
caracterizadores do ato ilicito nos artigos 186 e 927, impondo ao agente causador
do dano a obrigagdo de compensar 0s prejuizos, inclusive os de natureza
extrapatrimonial. O paragrafo unico do artigo 927 introduz a teoria do risco, aplicavel
as atividades que, por sua natureza, expdem terceiros a potenciais danos
— como ocorre na prestacao de servicos educacionais. A doutrina especializada,
representada por autores como Cavalieri Filho (2021), Venosa (2022) e Diniz (2023),
reconhece que o dever de recompor o dano nao se limita a sancdo, mas exerce
funcdo preventiva e pedagodgica, induzindo condutas compativeis com os valores
constitucionais.

A relacao juridica estabelecida entre instituicdo de ensino e aluno, seja ela
contratual ou decorrente de dever legal, € permeada por expectativas legitimas de
cuidado, protegao e promogéo do desenvolvimento integral. A inobservancia desses
deveres, especialmente quando relacionada a omissao na inclusdo de estudantes
com Transtorno de Déficit de Atencéo e Hiperatividade (TDAH), configura violagao
ao dever de zelo e enseja consequéncias juridicas que extrapolam o plano contratual.

A negligéncia em oferecer suporte pedagodgico, mediacdo de conflitos ou
adaptagdes curriculares representa falha na prestacdo do servigo educacional,
sujeitando a instituicdo a responsabilizagdo nos termos do artigo 14 do Cddigo de
Defesa do Consumidor e do artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (arts. 4° e 53) reforgca essa
obrigagao ao consagrar a protecao integral e o direito a educagado como fundamentos
da politica educacional.

Nesse cenario, o instituto da reparacao juridica transcende sua fungéo
compensatoéria, assumindo papel indutor de condutas institucionais compativeis com
os valores constitucionais da dignidade, igualdade e protegao integral. Ao exigir das
entidades educacionais a adogao de praticas inclusivas e politicas pedagdgicas
eficazes, o Direito reafirma sua vocacgao transformadora, promovendo ndo apenas a
recomposi¢ao dos danos, mas a prevencgao de violagdes futuras e a consolidagao de

um ambiente escolar equitativo.



2.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS DA RESPONSABILIDADEDAS
INSTITUICOES DE ENSINO

Ao assumirem o encargo de assegurar ambientes educacionais seguros,
inclusivos e promotores de dignidade, as instituicbes de ensino encontram respaldo
normativo em dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que Ihes impdem
deveres especificos de protecao, cuidado e adaptacdo. A Constituicdo Federal de
1988, em seus artigos 205 e 206, consagra a educag¢ao como direito de todos e dever
compartilhado entre Estado e familia, assegurando igualdade de condi¢cdes para
acesso e permanéncia. O artigo 227, por sua vez, reforca a prioridade absoluta
conferida a criangas, adolescentes e jovens, sem excluir a protecdo de estudantes
adultos, especialmente aqueles que apresentam necessidades educacionais
especificas, como ocorre com os discentes diagnosticados com Transtorno de Déficit
de Atencao e Hiperatividade (TDAH).

No plano infraconstitucional, o Codigo Civil, por meio dos artigos 186 e 927,
estabelece o dever de reparacdo aquele que, por acdo ou omissao, causar dano a
outrem. Os artigos 932 e 933 ampliam esse regime ao preverem a responsabilidade
objetiva das entidades que exercem fungdes de guarda e vigilancia, como € o caso
das instituicbes de ensino em relagdao aos seus alunos. Complementarmente, o
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), em seu artigo 14, impde
responsabilidade objetiva aos fornecedores de servigos,aplicavel as instituiges
privadas de ensino, que respondem por falhas na prestacdo educacional
independentemente da comprovacédo de culpa. A doutrina majoritaria e a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga reconhecem a natureza consumerista
dessa relacao, destacando a vulnerabilidade técnica e informacional dos estudantes
e de suas familias.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (Lei n°® 9.394/1996) reforca
esse arcabougo normativo ao garantir igualdade de condigbes para acesso e
permanéncia na escola, reconhecendo a educagao especial como modalidade
transversal em todos os niveis e etapas. Nesse cenario, impde-se as instituicbes de
ensino o dever de implementar adaptagdes pedagogicas e fornecer suporte
adequado aos alunos com necessidades especificas. Embora o TDAH nao figure
formalmente no rol de deficiéncias da Lei Brasileira de Incluséo (Lei n® 13.146/2015),

parcela significativa da doutrina e da jurisprudéncia reconhece que, por se tratar de
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transtorno do neurodesenvolvimento, demanda medidas inclusivas. A omissao em
adotar tais providéncias pode configurar violagdo a principios constitucionais
basilares, como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), a igualdade material (art.
5°, caput) e o direito fundamental a educacao.

A doutrina corrobora esse entendimento. Stolze e Pamplona (2022) sustentam
que a responsabilidade estatal por omissdo, em contextos educacionais, deve ser
aferida a luz do dever constitucional de assegurar educagédo de qualidade a todos.
Gagliano e Pamplona Filho (2020) acrescentam que a fungédo social da escola
transcende o ensino formal, abrangendo a protecgéao integral da integridade fisica,
psiquica e moral dos educandos.

A jurisprudéncia também consolida essa orientagdo. O Superior Tribunal de
Justiga reconhece a responsabilidade objetiva das instituicdes de ensino pelos danos
sofridos por alunos sob sua guarda, especialmente em casos de agressodes, bullying
ou acidentes ocorridos no ambiente escolar, ressalvadas hipoteses de excludentes
como caso fortuito, forga maior ou culpa exclusiva da vitima (STJ, REsp
1.109.615/SC, Rel. Min. Nancy Andrighi, 32 Turma, j. 27/10/2009). Documentos
recentes, como 0 Manual do CNMP (2024), reiteram que a matricula de estudantes
neurodivergentes ndo configura, por si s, inclusdo efetiva, sendo imprescindivel a
oferta de suporte pedagogico qualificado e acompanhamento continuo.

Dessa forma, os fundamentos juridicos que embasam a responsabilizagcao
das instituigdes de ensino revelam-se amplos, interdisciplinares e convergentes,
sustentados por normas constitucionais, civis, consumeristas e educacionais, além
de sdlida construgcado doutrinaria e jurisprudencial. A omissdo em garantir praticas
inclusivas e ambientes seguros n&o apenas viola direitos fundamentais, como
também enseja responsabilizagao civil. Nesse contexto, o Direito se afirma como
instrumento de tutela, prevencédo e promogao da cidadania no ambito educacional

contemporaneo.

2.3 TIPOS DE RESPONSABILIDADE

A obrigacéo indenizatoria pode ser analisada sob diferentes enfoques, sendo
as modalidades contratual e extracontratual as mais recorrentes no ambito escolar.
Embora distintas em sua origem, ambas compartilham o objetivo de assegurar

reparagao integral aos danos experimentados pelos alunos e de reforcar o dever de
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cuidado das instituicdes de ensino, sobretudo diante de situagbes que envolvem

estudantes com Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH).

2.3.1 Responsabilidade Contratual

A figura juridica da responsabilizacdo contratual decorre do descumprimento
de obrigagbes assumidas no contrato educacional firmado entre a instituicdo e a
familia do estudante. O inadimplemento, seja total ou parcial, pode manifestar-se por
meio da auséncia de suporte pedagogico adequado, da falta de adaptagdes
curriculares ou de negligéncia em assegurar condigdes de aprendizagem
compativeis com as necessidades do aluno.

Segundo Maria Helena Diniz (2023, p. 45), a responsabilidade contratual
configura-se pela violagdo de dever juridico originario, vinculando diretamente a
prestagao de servigos educacionais a obrigagédo de resultado parcial: oferecer ensino
de qualidade, seguro e inclusivo. Nessa perspectiva, a omissao da instituicdo em
adotar medidas especificas para alunos com TDAH nado representa mera falha
administrativa, mas descumprimento de obrigacdo contratual que autoriza a
reparacgao civil.

O Superior Tribunal de Justica tem reforcado que o contrato educacional é
regido pelas normas do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), reconhecendo a
responsabilidade objetiva da instituicdo em casos de falha na prestagdo do servigo
(STJ, REsp 802.832/RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 18/09/2008). Assim, a prestacao
insatisfatoria ou a omissdao em garantir a inclusao pedagdgica sujeitam a escola ao

dever de indenizar.

2.3.2 Responsabilidade Extracontratual

A responsabilidade extracontratual, também chamada aquiliana, surge da
pratica de ato ilicito ou de omissdo que cause prejuizo a terceiros,
independentemente de vinculo contratual. No ambiente escolar, pode decorrer de
negligéncia na vigilancia, de situagdes de bullying ndo coibidas ou da recusa em
fornecer apoio pedagdgico indispensavel.

Para Venosa (2022, p. 32), a responsabilidade extracontratual fundamenta-
se na violagao de deveres gerais de conduta impostos pelo ordenamento, como o de
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nao causar dano e o de proteger a integridade do proximo. Assim, mesmo sem
previsao contratual especifica, a instituicdo que deixa de agir com diligéncia
responde pelos danos causados ao aluno.

A jurisprudéncia tem reconhecido que, em virtude do dever de guarda, as
instituicbes de ensino assumem posicao de garantidoras da seguranga e da
integridade fisica, psiquica e moral dos estudantes. Quando falham nesse dever,
configuram-se os pressupostos da responsabilidade extracontratual, impondo-se a

obrigacao de reparar o dano.
2.3.3 Convergéncia Funcional

Embora distintas em sua origem, as duas modalidades convergem na pratica,
pois ambas buscam preservar a dignidade do aluno e assegurar reparagao efetiva.
Muitas vezes, o mesmo fato pode ensejar responsabilidade contratual e
extracontratual. E o caso, por exemplo, de agressdes fisicas ou psicoldgicas
ocorridas em ambiente escolar: a instituicido responde contratualmente, por
descumprir o dever de cuidado previsto no contrato, e extracontratualmente, pela
pratica de ato ilicito que violou direitos fundamentais do aluno.

Como destaca Gongalves (2022, p. 61), a dualidade entre responsabilidade
contratual e extracontratual n&o impede que ambas sejam aplicadas
cumulativamente quando o interesse tutelado for a protecdo integral do individuo. Tal
entendimento é especialmente relevante no contexto escolar, em que a
vulnerabilidade do aluno demanda maior rigor na analise das consequéncias

juridicas da conduta omissiva ou comissiva da instituigéo.

2.3.4 aplicagoes no contexto do TDAH

No caso de estudantes com TDAH, a analise da responsabilidade civil adquire
contornos particulares. A auséncia de adaptagbes pedagdgicas, de
acompanhamento especializado ou de medidas inclusivas pode configurar
inadimplemento contratual e, ao mesmo tempo, ato ilicito por violagdo ao dever legal
de incluséo.

A Lei Brasileira de Inclus&o (Lei n° 13.146/2015) e a Lei n® 14.254/2021, que
trata especificamente do acompanhamento de alunos com dislexia e TDAH, impdem

as instituicbes de ensino o dever de adotar praticas que garantam igualdade de
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condigdes no processo educacional. O descumprimento desses deveres reforga a
possibilidade de responsabilizagdo civil tanto pela via contratual quanto pela
extracontratual.

Assim, a responsabilidade civil, ao incidir sobre situagcdes de omissao no
atendimento adequado a alunos com TDAH, cumpre funcéo reparatdria, preventiva
e pedagogica. Além de reparar o dano, atua como instrumento de transformagao
social, incentivando as instituicdes de ensino a promoverem praticas inclusivas e a
respeitarem os direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

O mecanismo juridico de recomposicdo no ambito educacional pode ser
classificado em duas modalidades: contratual e extracontratual. Embora distintas
quanto a origem do dever violado, ambos convergem na finalidade de reparar
integralmente o dano e proteger a dignidade do aluno, sobretudo em contextos de
inclusdo escolar de estudantes com Transtorno de Déficit de Atencdo e
Hiperatividade (TDAH).

3 DEVERES E OBRIGAGOES DAS INSTITUIGOES DE ENSINO

As instituicdes de ensino desempenham funcdo estruturante na formacgao
académica, ética e cidada dos educandos, nido se limitando a mera transmissao de
conteudos curriculares. A missao educacional, compreendida em sua dimensao
integral, impde o cumprimento de deveres juridicos, pedagodgicos e axioldgicos,
especialmente no que tange a inclusdo de estudantes com necessidades
educacionais especificas, como aqueles diagnosticados com Transtorno de Déficit
de Atencéo e Hiperatividade (TDAH).

Nesse contexto, a atuagao institucional deve ser pautada por principios
constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a igualdade material e o direito
a educacgao, exigindo medidas concretas de adaptacédo, acolhimento e suporte
individualizado que garantam o pleno desenvolvimento dos alunos em ambiente

seguro e inclusivo.

3.1 DEVER DE CUIDADO E PROTEGCAO

O dever de cuidado das instituicdes de ensino constitui um dos pilares da
responsabilidade civil educacional. Esse encargo abrange n&o apenas a integridade

fisica dos estudantes, mas também sua saude emocional e seu desenvolvimento
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intelectual, configurando-se como obrigagao de resultado quanto a segurancga e de
meio quanto a aprendizagem.

Trata-se de dever juridico que decorre da confianga depositada pelas familias
na instituicdo, vinculando-a a prestacdo de um servigo educacional diligente e
adequado. Tal obrigagcado encontra amparo no artigo 205 da Constituicao Federal de
1988, que estabelece a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da
familia, no artigo 227 da mesma Carta, que assegura prioridade absoluta a protecéo
da crianga e do adolescente, bem como nos artigos 53 e 54 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, que garantem o direito fundamental a educagcédo em condigbes de
igualdade e seguranca.

No contexto dos estudantes com Transtorno de Déficit de Atencdo e
Hiperatividade (TDAH), esse dever exige uma atuacdo proativa da escola. A
identificacdo de sinais de desatencado, impulsividade e hiperatividade impde a
instituicdo a obrigacdo de nao permanecer inerte, mas de adotar medidas
pedagogicas de suporte e, quando necessario, encaminhar o aluno para avaliagédo
multiprofissional.

Negligenciar tais sinais pode configurar omisséo culposa, caracterizando falha
na prestacao do servigo educacional, nos termos do artigo 14 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, que impde responsabilidade objetiva, (conforme estabelecido no
Capitulo 2), e viola o artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, que
prevé a incumbéncia das escolas em zelar pela aprendizagem dos alunos.

A doutrina tem reforgado esse entendimento. Venosa ( 2022) observa que o
dever de cuidado se manifesta com maior intensidade em relagcées contratuais nas
quais ha evidente vulnerabilidade de uma das partes, como ocorre entre instituicoes
de ensino e estudantes, sobretudo menores de idade. Na mesma linha, Tartuce
(2021) sustenta que a confianga depositada na escola gera uma obrigagéo de
seguranga, pela qual esta deve prevenir riscos previsiveis e adotar mecanismos de
protecéo contra danos fisicos, psicoldgicos e sociais. Esse fundamento contratual da
confianga reforga a centralidade do encargo institucional de zelar pelo ambiente
escolar e pelo desenvolvimento integral do aluno.

O Manual do CNMP (2024) corrobora tal visdo ao destacar que a inclusao
escolar ndo se limita ao ato formal da matricula, mas requer acompanhamento
continuo, estratégias de acolhimento e suporte efetivo, evitando praticas

discriminatorias e a estigmatizagdo do estudante. Em complemento, a pesquisa de
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Lima (2016), realizada em escolas publicas de Rio Branco/AC, revelou que, embora
os professores demonstrem boa vontade em incluir alunos com TDAH, a auséncia
de suporte técnico e pedagogico compromete o cumprimento do dever institucional
de cuidado. Esse dado empirico evidencia que a omissao nao se restringe ao plano
tedrico, mas se materializa no cotidiano escolar, impactando diretamente o processo
de inclusao.

A jurisprudéncia também tem reconhecido a relevancia desse dever. O
Superior Tribunal de Justica, no REsp 1.539.635/MG, consolidou o entendimento de
que as instituicdes de ensino respondem civilmente por falhas em seu dever de
vigilancia e proteg¢ado, ainda que decorrentes de condutas omissivas. Essa logica
pode ser estendida aos casos de negligéncia pedagdgica em relagdo a alunos com
necessidades especificas, como o TDAH, pois a omissdo afronta a confianga
contratual e viola direitos fundamentais assegurados constitucionalmente as criangas
e adolescentes.

Portanto, o dever de cuidado das instituicbes de ensino ndo € um aspecto
acessorio da fungdo educacional, mas elemento estruturante que fundamenta sua
responsabilidade civil. Quando descumprem esse encargo, deixam de assegurar a
integridade plena de seus estudantes e passam a responder juridicamente pelos
danos decorrentes, sejam eles fisicos, morais ou psiquicos. Esse dever, como se
vera no proximo item, assume especial relevo no processo de inclusdo escolar de
alunos com TDAH, cuja protegdo demanda medidas pedagodgicas e institucionais

especificas

3.2 AINCLUSAO DE ALUNOS COM TDAH NO SISTEMA EDUCACIONAL

O dever da inclusao, das instituicdes de ensino constitui um dos pontos mais
relevantes quando se analisa a efetivacdo do direito a educacéao inclusiva. Essas
entidades assumem a obrigacéo de garantir ndo apenas o acesso formal dos alunos,
mas também condigbes reais para que o processo de aprendizagem ocorra de
maneira adequada e em igualdade de oportunidades. No caso dos estudantes com
Transtorno de Déficit de Atencédo e Hiperatividade (TDAH), essa obrigacdo se
intensifica, pois a auséncia de estratégias pedagodgicas ajustadas configura nao
apenas falha administrativa, mas também violagao a direitos fundamentais.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que a educacéao € direito de todos
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e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com base na
igualdade. Esse mandamento constitucional é reforcado pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), que orienta as instituicbes
de ensino a garantirem a inclusdo escolar, e pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que prevé medidas de acessibilidade e
recursos apropriados para atender as necessidades especificas dos alunos. Assim,
a omissdo das instituicbes em observar tais determinagbes pode ensejar
responsabilizac¢ao civil.

No ambito da responsabilidade civil, aplica-se tanto a esfera contratual quanto
a extracontratual. Ao oferecer servigos educacionais, a instituicdo assume deveres
perante o aluno e sua familia, que vao além da mera transmissao de conteudo. O
descumprimento de tais deveres, quando compromete a inclusdo ou impede a plena
participagado do estudante, caracteriza falha na prestagado do servigo e pode gerar o
dever de indenizar.

A responsabilidade decorre nao apenas da violagdo de normas legais, mas
também da inobservancia do principio da dignidade da pessoa humana.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga reforga esse entendimento ao
reconhecer que a negligéncia na adaptacao das praticas pedagdgicas e na oferta de
condigdes inclusivas pode configurar ilicito civi. O AgRg no AREsp n°
124.562/RJ (STJ, 2015) consolidou o posicionamento de que instituicdes de ensino
respondem pela omissdo em seu dever de cuidado, considerando que O servigo
educacional deve ser prestado de forma adequada, segura e compativel com as
necessidades do aluno.

Tal decisdo demonstra que o Poder Judiciario tem se posicionado de maneira
firme para garantir a efetividade dos direitos educacionais.
Importa destacar que a responsabilidade civil das instituicbes de ensino nao se
limita a uma obrigacdo genérica, mas envolve a adogao de medidas concretas para
prevenir a exclusdo e assegurar um ambiente de aprendizagem inclusivo.
Negligenciar esse dever significa desconsiderar a condigdo peculiar do estudante
com TDAH, o que pode acarretar prejuizos irreparaveis ao seu desenvolvimento
académico, social e emocional. Nesse sentido, a responsabilidade assume carater
nao apenas juridico, mas também ético e social.

Portanto, a responsabilizagdo civil das instituicbes de ensino deve ser

compreendida como instrumento de efetivagao do direito a educacéo inclusiva. Mais
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do que reparar danos, ela exerce fungao preventiva e pedagdgica, estimulando as
escolas a adotarem praticas que respeitem a diversidade e promovam igualdade de
condigbes a todos os alunos. Trata-se de assegurar que o direito a educagéo seja
concretizado em sua integralidade, evitando que omissdes institucionais resultem em

discriminagao e perpetuagao de desigualdades.

3.3 ADAPTACOES CURRICULARES E ACESSIBILIDADE

Garantir condigbes equitativas de aprendizagem para estudantes com
Transtorno de Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) exige mais do que o
acesso formal ao ambiente escolar: demanda a efetivacdo de medidas concretas que
assegurem igualdade material no processo educacional.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso |, estabelece a
igualdade de condi¢cbes para acesso e permanéncia na escola, principio reforgado
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (Lei n°® 9.394/1996, art. 12),
que atribui as instituicbes de ensino a responsabilidade pela implementagdo de
estratégias adequadas as peculiaridades dos educandos.

Embora o TDAH n&o figure expressamente no rol da Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), o artigo 28 dessa norma impde a
adocdo de adaptagdes razoaveis e medidas de apoio individualizadas. Esse
comando deve ser interpretado em conformidade com a Convencéao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com
status constitucional por meio do Decreto n° 6.949/2009, o que Ihe confere aplicagéo
direta e imediata. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)
complementa esse arcaboucgo, ao assegurar prioridade absoluta ao desenvolvimento
integral do educando, em condigdes de liberdade e dignidade.

A omissao da escola em implementar adaptag¢des curriculares ndo se resume
a falha administrativa: configura descumprimento de um dever juridico e afronta ao
principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, Tartuce (2021) sustenta
que a inclusdo representa obrigagdo contratual de resultado parcial, enquanto
Venosa (2022) afirma que o prestador de servigos educacionais responde
objetivamente pelos danos decorrentes de sua omissdo, (seguindo o regime
consumerista ja analisado). Sarlet (2020), por sua vez, enfatiza que a igualdade

material demanda o reconhecimento das diferengcas e a adogédo de instrumentos
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eficazes para neutralizar as desvantagens impostas a determinados grupos.

As pesquisas locais reforcam a insuficiéncia da legislagdo quando
desacompanhada de politicas publicas efetivas. Araujo (2022), ao analisar a Lei
estadual n° 3.112/2015, concluiu que a norma, isoladamente, n&o assegura inclusédo
sem articulagao intersetorial entre educacao, saude e assisténcia social. Na mesma
diregdo, Maior e Tramontin (2021), vinculados a Universidade Federal do Acre,
identificaram a auséncia de protocolos pedagogicos especificos e a caréncia de
formacao continuada como barreiras a implementagéo de politicas inclusivas. Lima
(2016) apontou ainda que a disposigao individual dos docentes, embora relevante,
nao é suficiente para superar obstaculos estruturais, como a superlotagao das turmas
e a falta de suporte técnico adequado.

A jurisprudéncia também tem consolidado a responsabilidade das instituicoes
de ensino. O Superior Tribunal de Justi¢ga, no AgRg no Agravo em Recurso Especial
n°® 124.562/RJ, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, julgado em
20/11/2001, firmou o entendimento de que as escolas respondem objetivamente por
falhas na prestagdo do servico, inclusive em situagdes de violéncia escolar como o
bullying.

Especificamente sobre a omissdo em promover a inclusdo, o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, na Apelacao Civel n° 0041543-57.2015.8.19.0001, 12
Camara Civel, Rel. Des. Luiz Felipe Francisco, julgado em 14/03/2018, reconheceu
que a auséncia de adaptagbdes pedagogicas adequadas e de suporte especializado
configura falha na prestagao do servigo educacional.

Destacou-se que a matricula do aluno, por si s6, nao satisfaz o dever legal da
instituicdo, sendo necessaria atuacdo concreta para garantir o pleno
desenvolvimento do estudante. Esses precedentes demonstram que a exigéncia de
adaptacdes ndo se restringe ao plano pedagdgico, mas constitui obrigagéo juridica
passivel de responsabilizacio civil.

Dessa forma, as adaptacdes curriculares e as medidas de acessibilidade nao
representam concessdes discricionarias, mas sim deveres juridicos vinculantes que
se impdem as instituicbes de ensino. Sua inobservancia configura violagédo ao direito
fundamental a educagdo em sua plenitude e sujeita a escola as sangdes previstas
no ordenamento. A inclusao efetiva, portanto, depende da conjugagao entre curriculo
flexivel, protocolos institucionais claros, formagao docente continuada e articulagao

intersetorial — condi¢cdes indispensaveis para assegurar a permanéncia, a
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aprendizagem e o desenvolvimento digno dos estudantes com TDAH.

3.4 DEVERES INSTITUCIONAIS COMPLEMENTARES

A efetivacao da inclusao escolar exige que os deveres das instituicdes sejam
compreendidos em trés perspectivas complementares: pedagdgica, administrativa e
ético-social. Dever pedagogico: corresponde a obrigacdo de adaptar os métodos de
ensino, flexibilizar a avaliagdo e promover a formagao continua dos docentes, de
modo a garantir que os estudantes com TDAH e outras necessidades especificas
tenham acesso real ao aprendizado. Trata-se de medida que concretiza o principio
da igualdade material e encontra respaldo na Constituicdo Federal (art. 205) e no
ECA (arts. 53 e 54).

Dever administrativo: refere-se a responsabilidade da instituicdo em organizar
protocolos internos, capacitar profissionais, acompanhar a efetividade das praticas
inclusivas e estabelecer canais de comunicacao eficazes com as familias. Esse dever
tem relagédo direta com a referida obrigacdo educacional, uma vez que a omissao
administrativa pode configurar falha na prestacéo do servigo, nos termos do Cdédigo
de Defesa do Consumidor e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Dever ético-social: ultrapassa a esfera normativa e alcanga o compromisso
da escola em promover valores de respeito, solidariedade e combate a
discriminagdo. Cabe a instituicdo atuar como espaco de formagao cidada,
assegurando que nenhum aluno seja estigmatizado ou excluido em razdo de suas
particularidades. Esse dever encontra fundamento na dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1ll, CF/88) e é reforcado pelo Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH, 2018).

Essa classificagdo, longe de reduzir a complexidade da pratica inclusiva,
funciona como instrumento de organizagéao teorica, permitindo compreender que os
deveres das instituicbes ndo sao opcionais ou acessorios, mas integram um
verdadeiro compromisso juridico, pedagdgico e social, indispensavel para a

efetivacado do direito fundamental a educacao.

4 ANALISE DE CASOS E JURISPRUDENCIA

A atuacdo do Poder Judiciario tem sido decisiva na concretizacido do direito a
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educacéo inclusiva, especialmente no que se refere a responsabilizagéo civil das
instituicdes de ensino por omissao no suporte a estudantes com Transtorno de Déficit
de Atencdo e Hiperatividade (TDAH). Ainda que se trate de uma tematica
relativamente recente no cenario juridico brasileiro, a interpretagao jurisprudencial
tem desempenhado papel central na consolidagao dos parametros normativos que
regem essa responsabilidade.

Os tribunais vém reafirmando que a prestagao educacional adequada nao se
limita a transmissdo de conteudos, mas exige a criagcdo de um ambiente escolar
acessivel, seguro e inclusivo. A omissao em oferecer suporte pedagdgico compativel
com as necessidades especificas do aluno configura violagdo de deveres legais e
contratuais, ensejando responsabilizagdo civil, seja pelo inadimplemento contratual
nas instituicbes privadas, seja pela responsabilidade objetiva da Administracéo
Publica nas escolas publicas.

Esse movimento jurisprudencial reflete a ampliagdo do conceito de dever de
cuidado no contexto educacional e reconhece que a exclusao escolar, ainda que
indireta, representa afronta a direitos fundamentais. A jurisprudéncia, nesse sentido,
nao apenas aplica a lei, mas também contribui para consolidar uma cultura de

inclusao efetiva, cuja evolugao sera analisada nos casos a seguir.

4.1 JURISPRUDENCIA NACIONAL SOBRE TDAH E RESPONSABILIDADE
CIVIL CASOS RELEVANTES

Embora os julgados especificos sobre o Transtorno de Déficit de Atencéo e
Hiperatividade (TDAH) ainda sejam relativamente escassos, observa-se uma
evolugao significativa na jurisprudéncia nacional quanto a responsabilizagao civil das
instituicbes de ensino por falhas na inclusado escolar. Os tribunais vém construindo
entendimentos que reconhecem o dever de assegurar medidas pedagogicas e de
apoio adequadas, consolidando uma perspectiva ampliada de inclusdo que
transcende a mera presenca fisica do aluno em sala de aula e alcanga os aspectos
pedagogicos, psicoldgicos e sociais da experiéncia educacional.

No ambito do Superior Tribunal de Justiga (STJ), ainda ndo ha precedentes
especificos envolvendo TDAH. Entretanto, a Corte ja consolidou entendimentos
relevantes sobre a relagdo educacional em sentido amplo, reconhecendo que esta

se submete ao regime do Cédigo de Defesa do Consumidor. Dessa forma, falhas na
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prestacédo do servigo escolar geram responsabilidade objetiva, nos termos do artigo
14 do CDC. Esses precedentes gerais, voltados a inclusao de alunos com deficiéncia
e as obrigagdes contratuais das instituicbes de ensino, tém servido como parédmetro
interpretativo para os tribunais estaduais, que os aplicam por analogia em casos que
envolvem estudantes com TDAH.

Nos Tribunais de Justica Estaduais, identificam-se decisdes mais diretamente
ligadas ao TDAH. O TJMG, por exemplo, no julgamento da Apelagdo Civel n°
1.0000.25.170395-5/001, reconheceu a obrigagdo do Estado de fornecer professor
de apoio a aluno diagnosticado com TDAH, afirmando que a omissdo compromete o
direito fundamental a educacao inclusiva.

A decisao invocou fundamentos constitucionais (art. 208, Ill, CF/88), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), a Lei Brasileira de Inclusédo (Lei n°
13.146/2015) e a Lei n®° 14.254/2021, que prevé politicas especificas de
acompanhamento para estudantes com dislexia e TDAH. Assim, o Tribunal
evidenciou que a auséncia de suporte pedagogico adequado configura falha grave
do servigo publico educacional, sujeita a corregéo judicial.

O TJSP, por sua vez, tem reforgado a vedacao a praticas discriminatérias. Em
decisdo da 26% Camara de Direito Privado (Apelagdo Civel n° 100XXXX-
XX.2020.8.26.0100), entendeu que a exclusao de beneficios contratuais de um aluno
com TDAH, sob a justificativa de baixo desempenho académico, violava a Lei
Brasileira de Inclusdo. O acérddo destacou que a deficiéncia ou necessidade
educacional especifica ndo pode servir de fundamento para restringir direitos, sob
pena de responsabilizagao da instituigao.

No TJRJ, jurisprudéncia recente reforga a obrigagdo de escolas particulares
em adotar medidas pedagdgicas inclusivas. As decisdes tém enfatizado que a
recusa em ofertar adaptacbes curriculares e apoio especializado a estudantes
neurodivergentes, caracteriza inadimplemento contratual e violagdo da fungao social
da educacédo, ensejando reparagdao por danos morais. O Tribunal ressalta que a
omissao nao apenas compromete o processo de aprendizagem, mas atinge a
dignidade do estudante.

A analise desses precedentes demonstra que o Judiciario brasileiro vem
tratando os casos de TDAH com crescente rigor protetivo, reconhecendo a
vulnerabilidade do aluno e a responsabilidade das instituicbes de ensino em

promover incluséo real e efetiva. Ao mesmo tempo, evidencia-se uma tendéncia de
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expansao da responsabilidade civil, de modo a abranger n&o apenas os danos
materiais, mas também os prejuizos morais e sociais decorrentes da excluséo
educacional. Esses julgados, portanto, ndo apenas resolvem litigios individuais, mas
também servem como orientadores de politicas publicas e de praticas institucionais

voltadas a inclusdo escolar.

4.2 AFUNGAO PREVENTIVA E PEDAGOGICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL
NA TUTELA DO TDAH

A analise dos casos relevantes, revela uma convergéncia na interpretagao
judicial que ultrapassa o mero ressarcimento de danos. A jurisprudéncia nacional
consagra a responsabilidade civil como um instrumento juridico de efetivagdo de
direitos fundamentais, assumindo uma clara fung¢ao preventiva e pedagogica.

O Poder Judiciario, ao proferir condenagdes e impor obrigagdes de fazer,
estabelece os critérios juridicos inegociaveis para a inclusao escolar: omissdo como
Pratica llicita: Os tribunais enquadram a negligéncia institucional na oferta de suporte
pedagogico e adaptagdes razoaveis como uma pratica ilicita , apta a ensejar
responsabilizacédo civil por violar diretamente a dignidade da pessoa humana e o
principio da isonomia material. A falha na prestagcédo do servigo é caracterizada pelo
descumprimento do encargo protetivo que exige acessibilidade, adaptagao razoavel
e acompanhamento individualizado.

Consolidagao da Obrigagao Inderrogavel: as decisdes judiciais reforcam que
o dever de inclusdo nao € um favor discricionario, mas uma obrigag¢ao inderrogavel
derivada da Constituicdo Federal e de normas infraconstitucionais, como a Lei n°
14.254/2021 (TDAH) e a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI). Ao compelir o Poder Publico
ou instituicdes privadas a custear professores de apoio ou a implementar o Plano de
Atendimento Educacional Especializado (AEE), o Judiciario atua como garantidor da
justica educacional.

Fomento a Mudancga Institucional: Nesse cenario, a responsabilizagédo civil
tem a capacidade de induzir praticas institucionais mais comprometidas com a
inclusdo. O risco da condenagado e do pagamento de multas coercitivas obriga as
escolas a reverem seus protocolos internos, investirem na capacitagdo docente e
assegurarem a adocdo de condutas diligentes para evitar a perpetuagcdo de

desigualdades. A responsabilizagdo, portanto, ndo apenas repara danos, mas
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também estimula a transigcdo da mera matricula para a incluséo efetiva do estudante
com TDAH

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou que a omissdo das instituicdes de ensino em
cumprir os deveres legais de inclusdo educacional para alunos com Transtorno de
Déficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH) caracteriza-se como pratica ilicita, apta
a ensejar responsabilizagao civil por violagdo de direitos fundamentais.

A analise juridica, com base na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, no Cdodigo de Defesa do Consumidor e na Lei Brasileira de Inclusédo
(Lei n° 13.146/2015), demonstrou que o encargo protetivo atribuido as escolas exige
a implementacgao de providéncias eficazes de acessibilidade, adaptagao razoavel e
acompanhamento individualizado, sob risco de violagdo a dignidade da pessoa
humana e ao principio da isonomia material.

Constatou-se, ademais, que a legislagdo brasileira, em consonéncia com
tratados internacionais ratificados pelo pais — em especial a Convencgao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico com
status de emenda constitucional —, estabelece obrigagao inderrogavel de assegurar
a inclusao escolar.

A auséncia de politicas publicas claras ou de capacitagao técnica nao elide
esse dever juridico, incumbindo as instituicbes de ensino a adogao de condutas
diligentes para garantir a permanéncia e o desenvolvimento pleno do aluno. Nesse
cenario, a responsabilizagdo civil ndo se restringe ao carater reparatorio, mas
assume fungcédo pedagdgica e preventiva, induzindo praticas institucionais mais
comprometidas com a inclusao.

Diversos estudos académicos ja exploraram essa matéria, o que reforga seu
carater recorrente e a necessidade de aprofundamento pratico e normativo. A
recorréncia da tematica no ambito juridico-académico evidencia a urgéncia de
consolidar entendimentos mais uniformes, bem como de editar regulamentagdes
especificas que confiram maior concretude a protegdo ja prevista em nivel
constitucional e infraconstitucional.

Conclui-se, portanto, que o enfrentamento juridico da exclusao escolar de
discentes diagnosticados mostra-se imprescindivel para fortalecer o compromisso

constitucional com uma educagdo equitativa e juridicamente resguardada. A
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responsabilizagcao das instituicdes de ensino por omissdes nesse campo configura
mecanismo juridico idbneo n&do apenas de reparagdo de danos, mas também de
fomento a isonomia material e a justica educacional, consolidando, assim, uma

ordem juridica genuinamente vinculada a protegao integral e a inclusao efetiva.
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RESUMO

Introducgao. A violéncia domestica € um problema social constante no Brasil, além
constituir grave violacao dos direitos humanos, sendo um dos principais entraves para
sua plena efetividade a reincidéncia. Objetivo. Analisar as penas aplicadas nos casos
de reincidéncia em violéncia doméstica, avaliando sua eficacia na redugéo de novos
episddios de agressao e na protecdo das vitimas. Método. Através do embasamento
tedrico, realizou-se um estudo sobre as penas aplicadas na reincidéncia em casos de
violéncia doméstica no Brasil. Resultado. Embora a legislacao brasileira preveja o
agravamento da pena nos casos de reincidéncia no ambito da violéncia doméstica, tal
medida, infelizmente, ndo tem se mostrado suficiente para interromper essa
problematica, que se revela cada vez mais recorrente na sociedade. Conclusao.
Portanto, conclui-se que a eficacia das penas aplicadas nos casos de reincidéncia
demanda um posicionamento mais firme do Poder Legislativo, em atuacéo conjunta
com os demais 6rgaos do sistema de justica, a fim de fortalecer os mecanismos de
enfrentamento a violéncia doméstica.’

Palavras-chaves: reincidéncia; violéncia doméstica; Brasil; mulheres;

ABSTRACT

Introduction. Domestic violence is a persistent social problem in Brazil, constituting a
serious violation of human rights, with recidivism being one of the main obstacles to its
full effectiveness. Objective. To analyze the penalties applied in cases of recidivism in
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domestic violence, evaluating their effectiveness in reducing new episodes of
aggression and protecting victims. Method. Through theoretical grounding, a study
was conducted on the penalties applied in cases of recidivism in domestic violence in
Brazil. Result. Although Brazilian legislation provides for the aggravation of penalties
in cases of recidivism within the scope of domestic violence, this measure,
unfortunately, has not proven sufficient to stop this problem, which is becoming
increasingly recurrent in society. Conclusion. Therefore, it is concluded that the
effectiveness of penalties applied in cases of recidivism demands a firmer stance from
the Legislative Branch, in conjunction with other bodies of the justice system, in order
to strengthen the mechanisms for confronting domestic violence.

Keywords: recidivism; domestic violence; Brazil; women;

INTRODUCAO

A anadlise da responsabilidade penal dos individuos considerados agressores
no ambito da Lei Maria da Penha revela-se de extrema importancia, tanto para a
sociedade quanto para o ordenamento juridico, por incontaveis razées que seréao
abordadas ao longo deste trabalho.

A Maria da Penha constitui-se como um mecanismo de protecao as vitimas de
violéncia doméstica e familiar, abrangendo nao apenas a violéncia fisica, mas também
as formas psicolégicas, sexuais, patrimoniais e morais. Tais dispositivos visam
assegurar que comportamentos abusivos por parte dos agressores tenham
consequéncias legais, contribuindo ndo apenas para o enfrentamento da violéncia,
mas também para a criagdo de um ambiente mais seguro para mulheres e suas
familias.

Além disso, ao responsabilizar criminalmente os agressores, a Lei Maria da
Penha reafirma o principio de que a violéncia contra a mulher é absolutamente
inaceitavel, devendo ser combatida em todas as suas formas. A imposicao de
penalidades previstas na legislacao reflete o compromisso do Estado em erradicar tais
condutas, promovendo mudangas nos comportamentos sociais e fomentando a busca
pela igualdade de direitos e respeito.

No contexto juridico, as responsabilidades penais constituem um marco legal
essencial para a correta aplicacdo da justica, garantindo as vitimas o acesso a
mecanismos de protecdo e amparo. A sociedade, em consonancia com o direito, nao
tolera tais comportamentos, sendo imprescindivel a aplicacdo rigorosa das

penalidades, de modo a assegurar que as vitimas se sintam amparadas e protegidas,



demonstrando a eficacia da legislacdo no combate a violéncia. Importante ressaltar
que, gragas a esses mecanismos, muitas mulheres tém logrado éxito em escapar de
ambientes de violéncia.

As responsabilidades penais dos agressores sdo fundamentais para a protecéao
das vitimas, a promoc¢ao de uma cultura de respeito e a efetividade do sistema juridico.
Diversas medidas de protecdo sao aplicadas conforme a gravidade das infragcbes
cometidas, e o conhecimento de que os agressores podem enfrentar severas sangdes
legais constitui um fator de incentivo para que as vitimas denunciem os abusos e
busquem auxilio.

Em sintese, a aplicacdo das penas previstas na Lei Maria da Penha fortalece a
confianca da sociedade no sistema de justica. Quando as leis sdo implementadas de
forma eficaz, cresce a percepcdo de que a justica pode ser alcancada, o que é

essencial para a manutencao da ordem e da paz social.

1 CONCEITO E TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica € um fendbmeno social complexo e multifacetado, que
afeta milhares de mulheres no Brasil e em todo o mundo, provocando consequéncias
fisicas, psicolégicas, patrimoniais e morais duradouras. Esse tipo de violéncia se
caracteriza por ocorrer no ambito familiar ou doméstico, envolvendo relagdes de poder
e dependéncia, geralmente entre pessoas que compartilham lagos afetivos, como
cénjuges, companheiros, parentes ou pessoas que convivem sob 0 mesmo teto.

Apesar dos avancos legais, a reincidéncia em casos de violéncia doméstica
permanece como um desafio significativo para o sistema judicial e para a sociedade,
evidenciando que as medidas punitivas isoladas muitas vezes nao sao suficientes
para interromper o ciclo de agressao. A violéncia doméstica constitui um dos mais
graves problemas sociais enfrentados pela sociedade contemporanea, refletindo
desigualdades histéricas de género e a naturalizacdo de praticas abusivas no
ambiente familiar. Trata-se de um fenbmeno que, embora presente em diferentes
culturas e classes sociais, assume caracteristicas especificas no Brasil, exigindo
constante atengao do Estado e da comunidade juridica.

No Brasil, a promulgacdo da Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/20086,

representou um marco na protecdo das mulheres contra a violéncia doméstica e



familiar. A legislacao trouxe importantes instrumentos de protecdo, como medidas
protetivas de urgéncia, punigao para diferentes tipos de agressao (fisica, psicologica,
sexual, patrimonial e moral) e mecanismos de responsabilizacdo do agressor. No
entanto, apesar das medidas legais, a reincidéncia continua elevada, indicando
lacunas na aplicacao das penas, insuficiéncia de politicas preventivas e limitacées no
acompanhamento de agressores e vitimas.

Areincidéncia € compreendida no contexto penal como a repeticao de condutas
delitivas por um agente que ja foi condenado, configurando um fator agravante para a
dosimetria da pena. Em casos de violéncia doméstica, a reincidéncia evidencia nao
apenas o risco continuo a integridade fisica e psicolégica da vitima, mas também a
persisténcia de relacdes de poder abusivas, muitas vezes ligadas a fatores sociais,
econdmicos, psicolégicos e familiares. Nucci (2020, p. 432) destaca que “a
reincidéncia constitui elemento central na avaliacdo do comportamento delitivo,
justificando o aumento da pena e a implementacao de medidas complementares de
prevencao’.

Segundo o entendimento de Maria Berenice Dias (2015, p. 127), “a violéncia
doméstica nao pode ser considerada um problema privado ou restrito ao lar, mas sim
uma violagao dos direitos humanos, que compromete a dignidade e a cidadania das
mulheres”. Esse reconhecimento foi fundamental para que o tema deixasse de ser
invisibilizado e passasse a ser tratado como questao de ordem publica.

Para Alice Bianchini (2018, p. 41), “o reconhecimento da pluralidade das formas
de violéncia foi essencial para romper com a ideia de que somente a agressao fisica
configurava violéncia doméstica”. Assim, a lei visa expor as praticas abusivas,
frequentemente invisiveis, mas que tém repercussdes significativas no cotidiano das

vitimas.

1.1 DEFINICAO DE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica € um fenémeno social complexo que ultrapassa a esfera
privada e alcancga relevancia juridica, politica e social. A Lei n® 11.340/2006 conceitua
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher como “qualquer agdo ou omissao
baseada no género que |Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial” (art. 5°). Esse dispositivo legal demonstra a

amplitude do conceito, englobando tanto agressdes fisicas quanto formas simbdlicas



de violéncia.

Do ponto de vista doutrinario, Maria Berenice Dias (2015, p. 134) ressalta que
“a violéncia doméstica nao se limita as agressdes fisicas, mas abrange um conjunto
de praticas abusivas que tém como objetivo subjugar e controlar a vitima, perpetuando
a desigualdade de género”. A autora destaca a importancia de reconhecer que tais
praticas sdo manifestagcbes histéricas de uma cultura patriarcal que legitima a
subordinagao feminina.

Dessa forma, Alice Bianchini (2018, p. 47) afirma que “a violéncia doméstica se
caracteriza pela violagao sistematica de direitos humanos fundamentais, entre eles a
dignidade, a integridade fisica e psicolégica e a liberdade das mulheres”. Para a
autora, o reconhecimento dessa violéncia como questdo de ordem publica foi
essencial para romper com a visdo reducionista de que tais conflitos deveriam ser
resolvidos apenas no ambito familiar.

Além disso, Rogério Greco (2021, p. 982) observa que a violéncia doméstica
possui particularidades que a diferenciam de outros delitos, pois “ocorre em um
espaco que deveria ser de afeto, protecéo e seguranca, mas se converte em ambiente
de medo e agressao’. Essa caracteristica explica a dificuldade enfrentada pelas
vitimas em denunciar e romper o ciclo de violéncia.

Portanto, a violéncia doméstica deve ser compreendida de forma ampla,
considerando sua natureza multifacetada, suas raizes socioculturais e sua gravidade
juridica, sendo indispensavel a atuacao do Estado na protecdo das vitimas e na

responsabilizagdo dos agressores.

1.2TIPOS DE VIOLENCIA (FISICA, PSICOLOGICA, SEXUAL, PATRIMONIAL E
MORAL)

A Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, em seu artigo 7°,
descreve expressamente as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
trazendo uma tipificagcdo ampla que vai além das agressoes fisicas. A classificacao
legal contempla cinco modalidades: violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e
moral, todas igualmente lesivas a dignidade da vitima.

A violéncia fisica é a mais visivel e consiste em qualquer conduta que ofenda a
integridade ou saude corporal da mulher. Nucci (2020, p. 214) explica que “a agressao

fisica, por sua materialidade, € a forma mais facilmente identificada de violéncia



doméstica, abrangendo desde pequenas lesdes até crimes graves como o homicidio”.

Ja a violéncia psicolégica caracteriza-se por condutas que causem danos
emocionais, diminuicao da autoestima, manipulagao ou controle da vida da vitima.
Para Maria Berenice Dias (2015, p. 142), “essa forma de violéncia, por vezes invisivel,
pode ter consequéncias mais duradouras do que a agressao fisica, pois atinge a
subjetividade da mulher, comprometendo sua autonomia e liberdade”.

A violéncia sexual, por sua vez, ocorre quando a vitima é forcada a manter
relacao sexual contra a sua vontade, submetida a praticas degradantes ou impedida
de utilizar métodos contraceptivos. Greco (2021, p. 996) ressalta que “a violéncia
sexual dentro do ambiente doméstico representa grave afronta a dignidade humana,
pois transforma o espaco de intimidade em local de coergcao e abuso”.

A violéncia patrimonial &€ aquela que atinge os bens, recursos ou direitos
econdmicos da vitima, como retencdo de documentos pessoais, destruicdo de
objetos, controle financeiro e apropriacao de salarios. Segundo Alice Bianchini (2018,
p. 58), “essa modalidade evidencia que a violéncia doméstica nao se restringe ao
corpo € a mente da mulher, mas também a sua autonomia econémica, fator essencial
para romper o ciclo da violéncia”.

Por fim, a violéncia moral envolve condutas como calunia, difamacao e injuria,
que afetam a honra e a imagem da mulher. Trata-se de modalidade prevista no artigo
7°, inciso V, da Lei Maria da Penha, muitas vezes negligenciada, mas que exerce papel
relevante no contexto da violéncia de género, pois a desqualificacdo moral fragiliza
ainda mais a posigao da vitima.

Assim, a tipificagdo legal das diversas formas de violéncia doméstica
demonstra a preocupacao do legislador em abranger todas as esferas da vida da
mulher, reconhecendo que a agressao pode se manifestar de multiplas formas e

exigindo, portanto, respostas juridicas igualmente plurais.

1.3LEGISLACAO PERTINENTE (LEI MARIA DA PENHA)

A promulgacao da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
representou um marco na protecao dos direitos das mulheres no Brasil, ao estabelecer
medidas de prevencao, protecdo e punicdo em casos de violéncia doméstica e
familiar. Inspirada em tratados internacionais como a Convencao de Belém do Para

(1994), a lei reconheceu a violéncia doméstica como violagao de direitos humanos e



obrigacao do Estado em combaté-la.

O artigo 1° da lei dispbde que seu objetivo é “criar mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §8° do art.
226 da Constituicdo Federal, da Convencgao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas
de Discriminagao contra as Mulheres e da Convencéao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher”.

Entre os avangos promovidos, destacam-se: a definicdo ampla de violéncia
doméstica e familiar (art. 5° e 7°), abrangendo violéncia fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial e moral; a criacao de medidas protetivas de urgéncia (arts. 18 a 24), que
podem ser concedidas pelo juiz em até 48 horas, como o afastamento do agressor do
lar, proibicdo de aproximacgéo da vitima e suspensao de visitas a filhos menores; o
reconhecimento de que a violéncia doméstica nao se trata de questao privada, mas
sim de interesse publico e social;

A previsdo de atuacao articulada entre Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, érgaos de seguranca e rede de protecao social.

Segundo Alice Bianchini (2018, p. 33), “a Lei Maria da Penha representa uma
ruptura paradigmatica ao conferir tratamento diferenciado a violéncia de género,
reconhecendo sua especificidade e necessidade de enfrentamento por meio de
politicas publicas integradas”.

Nesse mesmo sentido, Maria Berenice Dias (2015, p. 118) afirma que “a lei
inovou ao retirar da invisibilidade as inumeras formas de violéncia sofridas pelas
mulheres no ambiente doméstico, impondo ao Estado o dever de adotar medidas de
protecao eficazes”.

Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou a
constitucionalidade da Lei Maria da Penha (ADI 4424 e ADC 19), reforcando seu
carater de politica publica essencial para a promog¢ao da igualdade de género e para
a protecdo da dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso lll, da
Constituicao Federal.

Portanto, a Lei Maria da Penha constitui o principal instrumento normativo
brasileiro no combate a violéncia doméstica, articulando medidas de protecéo,
repressao e prevengao, em consonancia com 0S compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil.

2 REINCIDENCIA EM CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA



A reincidéncia € um conceito central no Direito Penal, pois influencia
diretamente a aplicacdo das penas e a avaliagdo da periculosidade do infrator. No
contexto da violéncia doméstica, ela representa a repeticao de condutas agressivas
contra a mesma vitima ou contra outras pessoas no ambiente familiar, configurando
um padrao de comportamento que demonstra persisténcia do risco social.

Segundo Nucci (2020, p. 432), “reincidéncia é a pratica de um novo crime pelo
agente ja condenado por sentencga transitada em julgado, podendo ser considerada
tanto para efeito de agravamento da pena quanto para analise de politicas publicas
de prevencao”. Essa defini¢ao juridica permite que o sistema penal avalie ndo apenas
o delito isolado, mas o comportamento reiterado do agressor.

No ambito da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), a reincidéncia assume
relevancia particular, uma vez que a lei busca proteger a integridade fisica e
psicologica da vitima, prevenindo que agressdes anteriores se repitam e intensifiquem
o sofrimento da mulher. Conforme Maria Berenice Dias (2015, p. 198), “o
enfrentamento da reincidéncia € um dos grandes desafios do sistema penal, exigindo
medidas eficazes que vao desde penas mais rigorosas até politicas de reabilitacdo do
agressor”.

Para Guilherme de Souza Nucci (2020, p. 435), a reincidéncia também pode
ser classificada em:

Reincidéncia especifica, quando o crime repetido € da mesma natureza do
anterior;

Reincidéncia genérica, quando o crime praticado é diferente, mas ainda
relevante para efeito de agravamento penal.

No contexto da violéncia doméstica, a reincidéncia € especialmente grave, pois
reflete a persisténcia de relagdes de poder desiguais, o0 descumprimento das medidas
protetivas e a vulnerabilidade continua da vitima. Dessa forma, o estudo das causas
e fatores que contribuem para a reincidéncia € fundamental para a formulacdo de

politicas de prevencao e estratégias judiciais mais eficazes.
2.2 FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A REINCIDENCIA
A reincidéncia em casos de violéncia doméstica ndo ocorre de forma isolada;

ela é influenciada por diversos fatores que interagem e aumentam a probabilidade de

repeticdo do crime. Compreender essas causas € essencial para a formulacao de



politicas publicas eficazes e para a aplicacao adequada das penas.

2.2.1 Contexto Social e Economico

O contexto social e econdmico desempenha papel significativo na reincidéncia,
pois individuos em situacdo de vulnerabilidade tendem a estar mais expostos a
condi¢cdes que favorecem o ciclo de violéncia. Dias (2015, p. 203) aponta que “a
desigualdade social, a pobreza e a falta de acesso a educagéao e emprego contribuem
para a perpetuacao de relacbes de poder abusivas no ambiente doméstico”. Além
disso, a dependéncia econdmica da vitima em relacdo ao agressor muitas vezes

dificulta a denuncia e o rompimento do ciclo de agressao.

2.2.2 Fatores Psicoldgicos

Questdes psicolédgicas, tanto do agressor quanto da vitima, influenciam
diretamente a reincidéncia. O agressor pode apresentar comportamentos impulsivos,
tendéncias a dominancia e dificuldades em controlar a raiva, enquanto a vitima pode
desenvolver um ciclo de medo e submissao, que facilita a repeticdo das agressoes.
Greco (2021, p. 1004) ressalta que “a violéncia doméstica esta frequentemente
associada a padrdes psicoldégicos complexos, que exigem intervencao terapéutica e

acompanhamento especializado para prevenir reincidéncia”.

2.2.3 Estrutura Familiar

A estrutura familiar também desempenha papel crucial na reincidéncia.
Ambientes familiares disfuncionais, com histérico de violéncia ou auséncia de figuras
parentais de referéncia, tendem a perpetuar padrdes de comportamento agressivo.
Bianchini (2018, p. 72) observa que “criancas expostas a violéncia doméstica podem
reproduzir tais comportamentos na vida adulta, evidenciando a necessidade de
politicas preventivas e educativas voltadas a familia como um todo”.

Portanto, a reincidéncia em casos de violéncia domeéstica deve ser
compreendida a partir de uma analise multidimensional, que considere fatores sociais,
psicologicos e familiares. Somente dessa forma é possivel desenvolver estratégias de

prevencao, medidas de protecao e intervencdes juridicas eficazes.
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3 PENAS APLICADAS NA REINCIDENCIA

A aplicacao das penas em casos de reincidéncia em violéncia doméstica € um
tema central para a eficacia da legislacdo, especialmente no contexto da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha). A reincidéncia nao apenas demonstra a
persisténcia de comportamentos agressivos, mas também evidencia a necessidade
de um sistema penal que combine medidas de repressao e prevengao, com o objetivo
de proteger a vitima e evitar a perpetuacao do ciclo de violéncia.

A Lei Maria da Penha estabelece punicbes que podem variar desde penas
privativas de liberdade até penas alternativas, considerando a gravidade do delito, a
reincidéncia do agressor e as circunstancias do caso. A legislagao busca conciliar o
carater punitivo com medidas de protecdo imediata a vitima, reforcando a funcao

social do Direito Penal.

3.1 ANALISE DAS PENAS PREVISTAS NA LElI MARIA DA PENHA

A legislacao brasileira prevé que, em casos de violéncia doméstica, o agressor
pode ser responsabilizado criminalmente de acordo com o tipo de violéncia praticada:
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral. As penas previstas para os crimes de

violéncia doméstica variam, podendo incluir:

3.1.1 Penas privativas de liberdade

As penas privativas de liberdade correspondem a detencdo ou reclusao do
agressor e estao previstas no Cédigo Penal (1940) para crimes como lesao corporal
(arts. 129 e seguintes), ameaca (art. 147) e homicidio (arts. 121 e 121-A). A Lei Maria
da Penha reforga a aplicagcado dessas penas em casos de reincidéncia, determinando
qgue a reincidéncia seja considerada circunstancia agravante, aumentando o tempo de
cumprimento da pena.

Segundo Nucci (2020, p. 456), “a reincidéncia constitui fator determinante para
o aumento da pena, refletindo a persisténcia do comportamento delitivo e a
necessidade de protecao da sociedade e da vitima”. A reincidéncia especifica, quando
o mesmo tipo de crime é repetido, & especialmente relevante no contexto da violéncia

domeéstica, pois demonstra a ineficacia de medidas anteriores e exige intervencao
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mais rigorosa.

3.1.2 Penas Alternativas

Além das penas privativas de liberdade, a Lei Maria da Penha prevé medidas
alternativas, com foco na prevencao, reabilitacdo e protecao da vitima. Entre elas
estdo: prestacado de servicos a comunidade; proibicao de frequentar determinados
locais ou se aproximar da vitima; participacao obrigatéria em programas educativos e
de reabilitacdo; acompanhamento psicolégico ou psiquiatrico, quando indicado.

Bianchini (2018, p. 105) destaca que “as penas alternativas e medidas
protetivas buscam reduzir a reincidéncia por meio da reeducacéo do agressor e da
protecao integral da vitima, reconhecendo a violéncia doméstica como problema
social e nao apenas individual’.

A combinacao de penas privativas de liberdade e medidas alternativas permite
que o sistema penal brasileiro atue tanto no aspecto punitivo quanto preventivo,
considerando a complexidade do fenbmeno da violéncia doméstica e a necessidade

de medidas que efetivamente interrompam o ciclo de agresséao.

3.2 CRITERIOS PARAAAPLICAGCAO DAS PENAS EM CASOS DE REINCIDENCIA

A aplicacdo das penas nao € automatica, devendo o magistrado considerar
agravantes, atenuantes e jurisprudéncia relevante. Entre os fatores agravantes estao:
a reincidéncia; a gravidade da violéncia; a vulnerabilidade da vitima (menores, idosos
ou pessoas com deficiéncia).

Entre os fatores atenuantes, podem ser considerados: confissdo espontanea
do agressor; pedido de desculpas formal e participagédo em programas de reabilitacao;
cooperacgao com a Justica e auséncia de antecedentes criminais significativos.

Além disso, a jurisprudéncia dos tribunais superiores refor¢ca que a reincidéncia
em violéncia doméstica deve ser rigorosamente analisada, visando proteger a
integridade fisica e psicoldgica da vitima. Por exemplo, decisées do Superior Tribunal
de Justica (STJ, REsp 1.675.236/SP) tém reafirmado que a reincidéncia especifica
em crimes de violéncia doméstica constitui agravante legal, legitimando a aplicacao
de penas mais severas e medidas protetivas adicionais.

Portanto, a andlise das penas aplicadas na reincidéncia evidencia que o
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sistema juridico brasileiro busca um equilibrio entre punicéo, prevencao e protecao
das vitimas, reconhecendo a complexidade da violéncia doméstica e a necessidade

de respostas multidimensionais.

3.3 CRITERIOS PARAAAPLICAGAO DAS PENAS EM CASOS DE REINCIDENCIA

A aplicacao das penas em casos de reincidéncia na violéncia doméstica exige
analise criteriosa por parte do Poder Judiciario, uma vez que cada caso possui
particularidades que influenciam a dosimetria da pena. O Cédigo Penal Brasileiro, em
seus artigos 61 e 59, orienta que o juiz deve considerar circunstancias agravantes e
atenuantes para ajustar a pena a gravidade do delito, preservando o principio da
proporcionalidade.

3.2.1 Agravantes

A reincidéncia, por si sb, € considerada uma circunstancia agravante no
contexto penal, pois demonstra a persisténcia de condutas delitivas e a ineficacia de
medidas punitivas anteriores. Segundo Nucci (2020, p. 458), “a reincidéncia especifica
ou genérica aumenta a necessidade de aplicagdo de pena mais rigorosa, pois o
infrator demonstra a incapacidade de modificar seu comportamento sem a intervencgao
estatal’.

Além da reincidéncia, outros fatores agravantes incluem: gravidade da
violéncia: quando ha uso de arma, lesdes graves ou risco de morte; vulnerabilidade
da vitima: criancas, adolescentes, idosos ou pessoas com deficiéncia fisica ou mental;
violacao de medidas protetivas: desrespeito a ordens judiciais como afastamento do
lar ou restricao de contato; motivacao torpe ou discriminagcao de género: condutas que
demonstram preconceito, misoginia ou crueldade excessiva.

O STJ tem consolidado o entendimento de que a reincidéncia em crimes de
violéncia doméstica € agravante relevante, reforcando a necessidade de medidas
protetivas adicionais. Por exemplo, no REsp 1.675.236/SP, o tribunal reforgou que a
reincidéncia especifica justifica a elevagdo da pena-base, mesmo quando o delito
anterior nao resultou em pena privativa de liberdade, evidenciando o risco continuo a

vitima.
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3.2.2 Atenuantes

Por outro lado, existem fatores que podem atenuar a pena, mesmo em casos
de reincidéncia, desde que evidenciem cooperagdo do agressor ou esforcos de
reabilitacdo. Entre os principais atenuantes estdo: confissdo espontanea: quando o
agressor admite a pratica do crime antes do julgamento; arrependimento eficaz: agdes
gue minimizem o dano causado a vitima; participacdo em programas de reeducacgao
e acompanhamento psicologico: demonstracdo de esforgo genuino para modificar
comportamentos agressivos; auséncia de antecedentes criminais significativos,
guando a reincidéncia é recente e ocorre em contexto especifico.

Segundo Bianchini (2018, p. 112), “o reconhecimento de atenuantes em casos
de reincidéncia busca equilibrar a necessidade de punicdo com a possibilidade de

reabilitacdo do agressor, sem comprometer a protecao da vitima”.

3.2.3 Jurisprudéncia relevante

A analise da jurisprudéncia é fundamental para compreender como os tribunais
aplicam os critérios de agravantes e atenuantes em casos de reincidéncia na violéncia
domeéstica.

Dessa forma, os critérios para aplicagdo das penas em casos de reincidéncia
combinam fundamento legal, analise das circunstancias do delito e interpretacao
jurisprudencial, buscando proteger a vitima, prevenir novas agressdes e garantir que

a resposta penal seja proporcional a gravidade do comportamento do agressor.

4 EFICACIA DAS PENAS NA REDUGAO DA REINCIDENCIA

A discussao sobre a eficacia das penas aplicadas em casos de reincidéncia na
violéncia doméstica € central para compreender se o sistema penal cumpre seu papel
de protecao da vitima e prevencao de novos delitos. A simples imposicao de penas
privativas de liberdade, sem politicas complementares de prevencao e reabilitagéo,
pode nao ser suficiente para interromper o ciclo de violéncia, especialmente em

contextos sociais e familiares complexos.

4.1 ESTUDOS E ESTATISTICAS SOBRE REINCIDENCIA
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Diversos estudos mostram que a reincidéncia € um problema persistente em
casos de violéncia doméstica, indicando a necessidade de medidas preventivas
complementares as penas tradicionais. Segundo Dias (2015, p. 210), “a reincidéncia
em casos de violéncia doméstica permanece elevada, mesmo com a aplicagao de
medidas protetivas, evidenciando a complexidade do fenédmeno e a necessidade de
estratégias integradas”.

Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2019) apontam que
aproximadamente 30% das mulheres vitimas de violéncia doméstica sofrem nova
agressao em até dois anos apds a denuncia inicial. Esse indice evidencia que apenas
a punicao isolada nao é suficiente para garantir a segurangca das vitimas e que
medidas de prevencdo, acompanhamento e reabilitagdo do agressor sao
indispensaveis.

Segundo Bianchini (2018, p. 120), “a efetividade das penas depende nao
apenas de sua severidade, mas da articulacdo entre protecdo judicial,
acompanhamento psicolégico do agressor, e apoio social e econdmico a vitima”.
Dessa forma, politicas publicas integradas sdo essenciais para reduzir a reincidéncia

e promover a seguranc¢a das mulheres.

4.2 MEDIDAS DE PREVENGAO E REABILITAGAO

Além da punicdo, a Lei Maria da Penha prevé medidas complementares
voltadas a prevencdo e reabilitagdo, reconhecendo que o enfrentamento da
reincidéncia requer estratégias multidimensionais. Entre essas medidas estao:
programas de reeducagdo e acompanhamento psicolégico para agressores, que
buscam modificar padrées comportamentais e prevenir novas agressdes; medidas
protetivas urgentes, como afastamento do agressor do lar, restricido de contato e
acompanhamento policial; apoio social e econémico a vitima, incluindo assisténcia
juridica, psicologica e insercdo em programas de geracao de renda; educacao e
conscientizagdo comunitaria, voltadas para a prevencao de violéncia de género e
promocéao da igualdade.

Greco (2021, p. 1012) ressalta que “a reincidéncia nao pode ser combatida
apenas com o aparato punitivo; € necessario compreender os fatores sociais, culturais
e psicolégicos que mantém o ciclo de violéncia”. Nesse sentido, programas de

prevencao que envolvem toda a comunidade tém se mostrado mais eficazes na
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reducao de novos episddios de violéncia.

4.3 COMPARAGCAO COM OUTROS PAISES E SISTEMAS JURIDICOS

Comparando com outros paises, percebe-se que legislacbes mais
integradas tendem a apresentar menor indice de reincidéncia. Por exemplo: na
Suécia, o sistema juridico combina penas, programas de reabilitacdo do agressor e
forte rede de protecao social, resultando em indices de reincidéncia relativamente
baixos em casos de violéncia doméstica.

Nos Estados Unidos, estados que implementaram programas de monitoramento
continuo de agressores e politicas de apoio psicolégico as vitimas apresentaram
reducéo significativa de reincidéncia (Bennett et al., 2017).

Segundo Dias (2015, p. 215), “a experiéncia internacional demonstra que penas
isoladas, sem politicas de prevencéo, reabilitacao e apoio a vitima, nao garantem a
reducdo da reincidéncia em violéncia doméstica”. Assim, o Brasil ainda enfrenta
desafios na implementacdo plena de medidas integradas, sendo fundamental
aprimorar a articulacao entre Justica, seguranca publica e servigos de protecao social.

Em sintese, a eficacia das penas na reducgéo da reincidéncia depende de um
conjunto de medidas complementares, que incluam prevencgéo, reabilitacdo do
agressor, protecao da vitima e politicas publicas integradas, reconhecendo a

complexidade social e psicolégica da violéncia doméstica.

5 DESAFIOS NA APLICAGAO DAS PENAS

Apesar dos avangos promovidos pela Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006),
a efetividade das penas aplicadas em casos de violéncia doméstica enfrenta inUmeros
desafios. Tais dificuldades decorrem tanto de limitagées estruturais do sistema judicial
guanto de fatores sociais, culturais e institucionais que dificultam a protecao plena das

vitimas e a prevencao da reincidéncia.

5.1 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELAS AUTORIDADES JUDICIAIS

O primeiro desafio esta relacionado a prépria atuacédo do Poder Judiciario.

Embora a lei estabeleca mecanismos claros de punicdo e protegdo, o volume de
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processos, a complexidade dos casos e a necessidade de analise individualizada
sobre agravantes e atenuantes tornam o trabalho judicial muitas vezes lento e
insuficiente.

Bianchini (2018, p. 130) observa que “a morosidade judicial e a dificuldade de
cumprimento das medidas protetivas contribuem para que agressores reincidam,
gerando sensacao de impunidade para o infrator e inseguranga para a vitima”. Além
disso, magistrados e promotores nem sempre recebem treinamento especifico para
lidar com a complexidade da violéncia de género, o que pode impactar na correta
aplicacao das penas.

Outro ponto critico € a subnotificacdo. Muitas vitimas nao denunciam o
agressor por medo, dependéncia econdmica ou emocional, ou receio de retaliagao, o
que dificulta a atuagao judicial e compromete a eficacia das penas. Dias (2015, p. 220)
ressalta que “a violéncia doméstica permanece invisivel em muitos casos, impedindo
que o sistema de justica identifique padrées de reincidéncia e aplique medidas

preventivas adequadas’.

5.2 FALTA DE RECURSOS E APOIO INSTITUCIONAL

A falta de infraestrutura adequada e de recursos humanos especializados
constitui outro grande desafio. As delegacias de atendimento a mulher, centros de
referéncia e servicos de assisténcia social muitas vezes enfrentam déficit de
profissionais capacitados, auséncia de programas de monitoramento e limitagéo de
recursos financeiros.

Greco (2021, p. 1018) destaca que “a auséncia de politicas publicas integradas
€ a escassez de recursos para acompanhamento de agressores e protecao de vitimas
comprometem a efetividade das penas e facilitam a reincidéncia”.

Além disso, a articulagédo entre érgaos de seguranca, Judiciario e assisténcia
social nem sempre é eficiente, dificultando a implementacao de medidas protetivas de
urgéncia e o acompanhamento continuo do agressor. Programas de reabilitacéo e
acompanhamento psicologico, previstos na legislagdo, muitas vezes nao sao

acessiveis em todas as regides do pais.

5.3 NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS INTEGRADAS



17

Para superar os desafios na aplicacdo das penas, € indispensavel a
implementacéo de politicas publicas integradas, que combinem protecao da vitima,
punicao efetiva do agressor e agdes de prevencdo a reincidéncia. Isso inclui:
capacitacdo continua de magistrados, promotores e policiais especializados em
violéncia de género; criacao de redes de apoio psicologico, social e econémico para
vitimas; programas educativos e de reabilitacdo para agressores, com
acompanhamento psicolégico e monitoramento judicial; campanhas de
conscientizagdo sobre igualdade de género e direitos das mulheres; ampliagado do
acesso as medidas protetivas de urgéncia, especialmente em regides com menor
cobertura institucional.

Segundo Dias (2015, p. 225), “a efetividade das penas ndo depende apenas de
sua severidade, mas da capacidade do Estado de atuar de forma articulada,
garantindo protecao, reabilitacao e prevencao”. Da mesma forma, Bianchini (2018, p.
135) enfatiza que “sem politicas publicas integradas, o ciclo da violéncia se perpetua,
e a reincidéncia se torna inevitavel”.

Dessa forma, os desafios na aplicagdo das penas evidenciam que o
enfrentamento da violéncia doméstica exige mais do que apenas legislacao: requer
comprometimento do Estado, investimentos em recursos humanos e materiais, e

articulacao eficiente entre diferentes setores da sociedade.

6 PROPOSTAS PARA MELHORIA

A anadlise das penas aplicadas em casos de reincidéncia em violéncia
doméstica evidencia a necessidade de aprimoramento das politicas publicas e do
sistema penal, a fim de garantir maior eficacia na protecao das vitimas e na prevencao
de novos crimes. As propostas de melhoria envolvem trés eixos principais:
reformulacéo das penas, programas de reabilitagcdo do agressor e fortalecimento da

rede de apoio as vitimas.
6.1 REFORMULACAO DAS PENAS PARA MAIOR EFICACIA
Embora a Lei Maria da Penha tenha representado um marco legal no

enfrentamento a violéncia doméstica, alguns autores destacam a necessidade de

aperfeicoamento das penas, principalmente em casos de reincidéncia. Segundo Nucci
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(2020, p. 468), “é fundamental que o sistema penal considere penas progressivamente
mais rigorosas para reincidentes, equilibrando punicido e prevencao, de modo a
reduzir a vulnerabilidade da vitima”.

Entre as propostas de reformulagéo, destacam-se: aumento da pena-base em
casos de reincidéncia especifica; criacao de regimes de cumprimento diferenciados,
que considerem a gravidade da violéncia e a protecdo da vitima; integracdo das
medidas punitivas com ag¢des preventivas, evitando que a pena se limite a privagao
de liberdade sem acompanhamento psicol6gico ou social do agressor.

Dias (2015, p. 230) ressalta que “penas isoladas e meramente punitivas tendem
a ser insuficientes; € necessario combinar a punicdo com medidas que busquem a

reeducacgao do agressor € a protecédo da vitima”.

6.2 PROGRAMAS DE REABILITACAO E APOIO PSICOLOGICO

Outra proposta essencial envolve o desenvolvimento e ampliagdo de
programas de reabilitacdo para agressores, incluindo acompanhamento psicologico e
educacional, como forma de prevenir a reincidéncia. O objetivo é interromper padrées
de comportamento agressivo, promover a reflexdo sobre igualdade de género e
estimular mudangas comportamentais duradouras.

Segundo Bianchini (2018, p. 140), “programas de reabilitacdo bem
estruturados, aliados a monitorizagao judicial, podem reduzir significativamente a
reincidéncia, ao oferecer suporte e orientagdo ao agressor, promovendo
responsabilizacéo e conscientizagao”.

Além disso, o acompanhamento psicoldgico da vitima € igualmente importante,
garantindo suporte emocional, fortalecimento da autoestima e orientacao sobre seus

direitos, permitindo que ela tome decisdes seguras e se afaste do ciclo de violéncia.

6.3 FORTALECIMENTO DA REDE DE APOIO AS VITIMAS

O terceiro eixo de melhoria refere-se ao fortalecimento da rede de protecao as
vitimas, que inclui: delegacias especializadas e com equipe multidisciplinar; centros
de referéncia com servigos de assisténcia juridica, psicoldgica e social; programas de
acolhimento temporario para mulheres em situacdo de risco; capacitacao de

profissionais de segurancga, saude e justica sobre violéncia de género; articulagcao
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entre 6rgaos publicos e sociedade civil para prevencao e conscientizagao.

Greco (2021, p. 1025) afirma que “a eficacia das penas depende da atuacao
articulada do Estado, da disponibilidade de recursos e do fortalecimento das redes de
protecao social, garantindo que a vitima nao permaneca vulneravel apos a denuncia”.

Nesse sentido, o enfrentamento da reincidéncia em violéncia doméstica exige
acdes integradas e continuas, combinando punicéo, prevencao e suporte as vitimas.
A implementacdo dessas propostas contribui para a efetividade da Lei Maria da
Penha, promovendo justica, protecao e transformacgéao social.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa evidenciou que a reincidéncia em casos de violéncia doméstica &
um problema persistente, que exige respostas juridicas e sociais articuladas. Embora
a Lei Maria da Penha tenha proporcionado avangos significativos na protecao das
mulheres e na puni¢cao dos agressores, a simples aplicacao de penas privativas de
liberdade nao é suficiente para interromper o ciclo de violéncia.

Os fatores que contribuem para a reincidéncia incluem aspectos sociais,
econdmicos, psicologicos e familiares, exigindo politicas publicas integradas que
combinem punicao, prevencao, reabilitacdo e suporte a vitima. A jurisprudéncia e os
estudos recentes demonstram que medidas como programas de reeducacao de
agressores, acompanhamento psicolégico das vitimas e fortalecimento da rede de
protecao sao essenciais para reduzir a reincidéncia.

Portanto, o trabalho conclui que a eficacia das penas depende de uma
abordagem multidimensional e da articulacdo entre Judiciario, seguranca publica,
servigcos sociais e programas educativos, de modo a garantir a protecao integral da
vitima, responsabilizar o agressor e promover transformacao social. A implementacao
dessas propostas contribui ndo apenas para a reducao da reincidéncia, mas também

para a construgdo de uma sociedade mais justa e segura para as mulheres.
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