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RESUMO

O presente estudo analisa o direito a educacdo sob a perspectiva da inclusdo de
estudantes com deficiéncia no sistema regular de ensino brasileiro, investigando a
eficacia da legislagcdo nacional na promocdo de uma educacdo verdadeiramente
inclusiva. Parte-se do reconhecimento da educacao como direito social fundamental
e instrumento de concretizacdo da dignidade humana, examinando os fundamentos
constitucionais e normativos que asseguram a igualdade de acesso, permanéncia e
participacdo no ambiente escolar. A pesquisa adota abordagem qualitativa, com
método dedutivo e revisao bibliografica e documental, analisando dispositivos legais,
producdo doutrinaria e dados institucionais sobre politicas publicas educacionais. O
trabalho identifica avancos significativos no plano normativo, especialmente com a
consolidacdo do paradigma da educacdo inclusiva e a superacdo do modelo
segregacionista historicamente adotado. Contudo, evidencia-se um descompasso
entre a previsdo legal e a realidade pratica, marcado por obstaculos estruturais e
institucionais que comprometem a efetividade do direito. Entre os principais entraves,
destacam-se a insuficiéncia de formacdo docente para praticas inclusivas, a
precariedade de recursos pedagoégicos adaptados, a falta de acessibilidade fisica e
comunicacional nas escolas e a persisténcia de barreiras atitudinais que dificultam a
plena participagéo dos estudantes com deficiéncia. A analise demonstra que, embora
o ordenamento juridico brasileiro apresente robusta protecdo formal ao direito a
educacdo inclusiva, sua concretizacdo depende da implementacdo de politicas
publicas integradas, financiamento adequado e fortalecimento de mecanismos de
fiscalizacdo e responsabilizacéo estatal. Conclui-se que a efetividade da legislacéo

1 Discente do 9° periodo do Curso de Bacharelado em Direito pelo Centro Universitario UNINORTE.

2 Docente do Centro Universitario Uninorte. Graduada em Direito pela U:VERSE. Especialista em
Psicopedagogia pela Universidade Varzea-grandense e Direito Digital e Educac¢éo Especial e Inclusiva
pela Faculdade Metropolitana. Graduada em Letras Vernaculas pela Universidade Federal do Acre -
UFAC.



educacional ndo se esgota na previsdo normativa, exigindo acdes estruturais e
culturais que promovam a inclusdo como pratica cotidiana no ambiente escolar.
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educacao inclusiva; efetividade normativa.

ABSTRACT

This study analyzes the right to education from the perspective of the inclusion of
students with disabilities in the Brazilian mainstream education system, investigating
the effectiveness of national legislation in promoting truly inclusive education. It is
grounded in the recognition of education as a fundamental social right and an
instrument for the realization of human dignity, examining the constitutional and
normative foundations that ensure equality of access, retention, and participation in
the school environment. The research adopts a qualitative approach, using a deductive
method and bibliographic and documentary review, analyzing legal provisions,
doctrinal production, and institutional data on educational public policies. The study
identifies significant advances at the normative level, particularly with the consolidation
of the inclusive education paradigm and the overcoming of the historically adopted
segregationist model. However, a gap is evident between legal provisions and practical
reality, marked by structural and institutional obstacles that compromise the
effectiveness of this right. Among the main barriers are the insufficient training of
teachers for inclusive practices, the scarcity of adapted pedagogical resources, the
lack of physical and communicational accessibility in schools, and the persistence of
attitudinal barriers that hinder the full participation of students with disabilities. The
analysis demonstrates that, although the Brazilian legal system provides robust formal
protection for the right to inclusive education, its realization depends on the
implementation of integrated public policies, adequate funding, and the strengthening
of mechanisms for oversight and state accountability. It is concluded that the
effectiveness of educational legislation is not exhausted at the normative level,
requiring structural and cultural actions that promote inclusion as a daily practice within
the school environment.

Keywords: right to education; school inclusion; persons with disabilities; inclusive
education; normative effectiveness.

INTRODUCAO

O direito a educagdo constitui um dos pilares fundamentais para a
concretizacao da dignidade da pessoa humana e para o pleno exercicio da cidadania.
No ordenamento juridico brasileiro, é reconhecido como direito social fundamental,
impondo ao Estado, a familia e a sociedade o dever de garanti-lo de forma universal,
igualitaria e inclusiva. Nesse sentido, a educacdo ndo se restringe ao acesso ao

ambiente escolar, abrangendo também a permanéncia, a qualidade do ensino e a



efetiva participacdo de todos no processo educacional.

O presente trabalho tem por tema o direito a educacdo e os obstaculos a
inclusdo de alunos com deficiéncia no sistema regular de ensino, com enfoque na
andlise da eficacia da legislacdo brasileira. O problema de pesquisa consiste em
investigar de que forma a auséncia de integracdo curricular e a insuficiente
adaptabilidade dos conteudos impactam a inclusdo educacional desses alunos, bem
como se o atual marco normativo é capaz de enfrentar tais desafios de maneira eficaz.

A escolha do tema justifica-se por sua relevancia juridica, social e educacional,
diante da persistente distancia entre a previsdo normativa do direito a educacao
inclusiva e sua concretizagcdo no cotidiano das escolas brasileiras. Apesar dos
avancos legislativos, a inclusédo de alunos com deficiéncia ainda enfrenta entraves que
comprometem a efetividade das normas e das politicas publicas, o que torna
necessaria a analise critica da legislacdo vigente e de sua aplicacdo pratica,
especialmente a luz da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O trabalho encontra-se estruturado em capitulos. Inicialmente, abordam-se os
fundamentos do direito a educacdo, seus principios e diretrizes, bem como a
educacao inclusiva no ordenamento juridico brasileiro. Em seguida, analisa-se a
legislacdo nacional e internacional aplicavel a inclusdo de alunos com deficiéncia no
sistema regular de ensino. Por fim, examinam-se 0s principais obstaculos a efetivacédo
da educacdo inclusiva, especialmente aqueles relacionados a adaptacéo curricular e
a capacitacdo docente, avaliando-se a eficacia pratica da legislacédo estudada.

Por fim, esclarece-se que, ao longo do trabalho, adota-se a terminologia
“‘pessoa com deficiéncia”, conforme previsto na Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,

por se tratar da nomenclatura juridicamente adequada.

1 FUNDAMENTOS DO DIREITO A EDUCACAO

O direito a educagdo no Brasil passou por um longo processo de
transformacdes até alcancar o status de direito fundamental na Constituicdo Federal
de 1988. A primeira Constituicdo do pais, de 1824, jA mencionava a gratuidade do
ensino primario, mas esse beneficio era restrito aos cidadaos, revelando uma viséo

limitada e excludente. Em 1891, a nova Constituicdo sequer tratou do tema, o que



representou um retrocesso. Foi somente com a Constituicdo de 1934 que a educacéao
foi claramente reconhecida como direito de todos e dever do Estado, sendo inclusive
vinculados recursos especificos para seu financiamento. Esse avanco foi reforcado
em 1946, quando a educacao foi consolidada como um servico publico essencial.
Finalmente, em 1988, o0 texto constitucional elevou a educacdo a direito social
fundamental, previsto no artigo 6° e regulamentado nos artigos 205 a 214, garantindo
ndo apenas 0 acesso, mas também a permanéncia dos estudantes no sistema
educacional, com atencédo especial a igualdade de oportunidades e a inclusao.

Na Constituicdo de 1988, a educacdo aparece a0 mesmo tempo como um
direito social e como dever do Estado e da familia, sempre associada a dignidade da
pessoa humana e ao principio da igualdade. O artigo 205 dispde que “a educagéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Ja o artigo 208
detalha os deveres do Estado, entre eles a garantia de atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino. Os artigos seguintes (como o 206) trazem principios que orientam o sistema
educacional, como a igualdade de condi¢cdes para acesso e permanéncia.

Assim, a Constituicdo de 1988 consolidou de forma definitiva a educacao como
um direito universal e indispensavel. No artigo 6°, ela € listada entre os direitos sociais
basicos, ao lado da saude, da moradia e da previdéncia, compondo o nlcleo essencial
para assegurar a dignidade da pessoa humana. O artigo 205 reforca essa ideia ao
definir a educacdo como responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e
sociedade. J& o artigo 208 estabelece obrigacfes concretas ao poder publico, como
a oferta gratuita da educacado béasica dos 4 aos 17 anos, a ampliacdo do acesso ao
ensino médio e o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia.
Dessa maneira, a Constituicdo ndo s6 reconhece a educacdo como um direito de
todos, mas também imp&e ao Estado o dever de implementar politicas inclusivas que

garantam igualdade de acesso e permanéncia.

1.1 CONCEITO DE DIREITO A EDUCACAO

O direito a educacdo é um direito fundamental de natureza social, cuja
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finalidade €& garantir o desenvolvimento integral da pessoa, permitindo sua



participacdo ativa e critica na sociedade. Esse direito ndo se limita ao simples acesso
a escola: envolve também a permanéncia, a qualidade do ensino e a igualdade de
condi¢cbes para todos os estudantes, tornando-se um instrumento essencial para a
cidadania e para a reducao das desigualdades sociais.

No ambito juridico, a educacédo € considerada um direito de dupla dimenséo:
subjetiva e objetiva. Subjetiva porque garante ao individuo a possibilidade de exigir do
Estado a prestacdo desse servigo publico essencial; objetiva porque impde ao poder
publico o dever de estruturar politicas e sistemas educacionais que tornem esse direito
efetivo de maneira universal e inclusiva. Assim, a educagdo nao se restringe a um
beneficio individual, mas configura também um dever coletivo, uma vez que o
desenvolvimento de cada pessoa reflete no progresso da sociedade como um todo.

A doutrina contemporanea entende que o direito a educacdo deve ser
interpretado em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil. Isso significa que a educacéo deve ser
ofertada em condi¢cdes de igualdade, respeitando as particularidades de cada
individuo e buscando eliminar as barreiras que impedem o pleno desenvolvimento de
criancas, jovens e adultos, especialmente aqueles que se encontram em situacéo de
vulnerabilidade.

Nesse sentido, a educagao é vista como um direito “meio” e também como um
direito “fim”. E um direito “meio” porque possibilita o exercicio de outros direitos
fundamentais, como o trabalho, a liberdade e a participacdo politica; e € um direito
“fim” porque, ao ser efetivado, concretiza por si s6 a realizacdo da cidadania, da
autonomia e da emancipacao do individuo. A auséncia desse direito compromete a
realizacdo de todos os demais, perpetuando desigualdades e exclusdes sociais.

Portanto, o conceito de direito a educacao deve ser entendido como a garantia
juridica e social de acesso, permanéncia e qualidade do ensino em todos os niveis,
vinculada ao dever do Estado, da familia e da sociedade. Esse conceito ultrapassa a
mera ideia de escolarizacéo formal, alcancando também a formacéo critica, ética e
inclusiva, indispensavel para a construcdo de uma sociedade democratica, plural e

comprometida com os direitos humanos.

1.2 EDUCACAO INCLUSIVA E SUAS DIRETRIZES

A educacédo inclusiva representa um avanco no entendimento do direito a



educacao, pois rompe com a logica segregacionista que historicamente marcou o
atendimento as pessoas com deficiéncia. Diferentemente do modelo de integracéo,
em que o aluno precisava se adaptar a escola, a perspectiva inclusiva determina que
a escola é que deve se adaptar para acolher a diversidade, assegurando igualdade
de oportunidades para todos. Trata-se de um paradigma que visa garantir 0 acesso,
a permanéncia, a aprendizagem e a participacao plena dos educandos em ambientes
comuns de ensino.

No Brasil, a educacdo inclusiva encontra respaldo direto na Constituicdo
Federal de 1988, especialmente em seu artigo 208, §2°, que estabelece o dever do
Estado de oferecer atendimento educacional especializado aos alunos com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Esse dispositivo reforca a
ideia de que o0 espaco escolar deve ser compartilhado, ndo havendo mais justificativas
para a exclusdo em classes ou instituicbes especiais, salvo em situacdes
excepcionais.

Além da Constituicdo, destacam-se outros instrumentos normativos que
consolidam esse modelo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (Lei n°
9.394/1996) prevé, em seus artigos (por exemplo art. 3, art. 58-60), a obrigatoriedade
de educacado especial como modalidade que perpassa todos o0s niveis de ensino,
ofertada preferencialmente nas escolas comuns. Posteriormente, a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) reforcou a obrigatoriedade
da acessibilidade arquitetonica, pedagogica e comunicacional, assegurando que a
inclusdo ndo se limita ao ingresso formal, mas abrange também as condicdes
materiais e didaticas que garantam o efetivo aprendizado.

As principais diretrizes da educacdo inclusiva no Brasil envolvem: (a)
adaptacao curricular para atender as necessidades especificas dos estudantes; (b)
formacdo inicial e continuada dos professores, com foco na diversidade; (c) oferta de
recursos de acessibilidade, como materiais adaptados e tecnologias assistivas; (d)
garantia de atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais; e (e) promocéo de uma cultura escolar baseada na valorizacdo da
diferenca e no combate ao preconceito.

Assim, a educacao inclusiva exige do Estado e das instituicdes de ensino
praticas pedagogicas eficazes que assegurem a aprendizagem de todos, com ou sem
deficiéncia, em igualdade de condi¢cbes. Dessa forma, concretiza-se nao apenas o

direito a educacdo, mas também o principio da dignidade da pessoa humana e da



cidadania plena.

1.3 PRINCIPIOS DA EDUCACAO NO BRASIL

A educacado no Brasil é orientada por principios constitucionais e legais que
asseguram sua funcéo social e democratica. O artigo 206 da Constituicdo Federal de
1988 estabelece os fundamentos que devem nortear todo o sistema educacional,
garantindo que o direito & educacgéo seja efetivado em conformidade com os valores
da igualdade, da liberdade e da justica social.

Entre os principais principios previstos na Constituicdo, destacam-se: |I.
Igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola, assegurando que
todos os individuos tenham as mesmas oportunidades educacionais,
independentemente de suas condi¢cdes sociais, econdmicas ou fisicas; Il. Liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, protegendo
a autonomia intelectual e a pluralidade de ideias; Ill. Pluralismo de concepcoes
pedagdgicas e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino, refletindo a
diversidade cultural e metodoldgica do pais; IV. Gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais, assegurando o0 acesso universal, especialmente para a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade; V. Valorizacdo dos profissionais da
educacao escolar, por meio de formacdo adequada, planos de carreira e condi¢des
de trabalho dignas; VI. Gestdo democratica do ensino publico, garantindo a
participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios; VII. Garantia de padrao
de qualidade, exigindo do Estado politicas que promovam ensino eficiente, acessivel
e de exceléncia; VIII. Piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacéao escolar publica, como instrumento de valorizacao e melhoria da qualidade
do ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n® 9.394/1996)
complementa esses principios, enfatizando que a educagdo deve promover o
desenvolvimento pleno da pessoa, 0 preparo para 0 exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho. Nesse sentido, os principios constitucionais ndo se
limitam a uma dimensao formal, mas devem orientar praticas pedagdgicas e politicas
publicas concretas.

No campo da educacéao inclusiva, esses principios ganham especial relevancia.

A igualdade de condi¢bes para acesso e permanéncia, por exemplo, exige que sejam



removidas barreiras arquitetbnicas, pedagogicas e atitudinais que impecam a plena
participacdo dos alunos com deficiéncia. Do mesmo modo, o principio da qualidade
demanda ndo apenas infraestrutura adequada, mas também professores capacitados
para lidar com a diversidade. A gestdo democrética, por sua vez, deve incluir a
participacdo ativa de familias, profissionais de apoio e da prépria comunidade escolar
na construcdo de estratégias inclusivas.

Portanto, os principios da educacéao no Brasil funcionam como pilares juridicos
e éticos que sustentam a efetivacdo do direito a educacédo. Eles ndo apenas delimitam
os deveres do Estado e da sociedade, mas também servem como guia para a
construcdo de uma escola que seja, de fato, democratica, inclusiva e comprometida

com a dignidade da pessoa humana.

2 LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE INCLUSAO

O direito a educacéo inclusiva no Brasil ndo pode ser compreendido sem a
andlise do conjunto de normas que o fundamenta. Nas Ultimas décadas, o pais
avancou significativamente na positivacdo de normas que asseguram nao apenas o
acesso, mas também a permanéncia e a aprendizagem de pessoas com deficiéncia
no sistema educacional. A Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB), a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia
(LBI) e a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) representam marcos normativos que consolidaram a educacédo inclusiva
como dever do Estado e direito subjetivo de todos os cidadaos.

Essas legislacbes refletem a mudanca de paradigma na compreensao da
deficiéncia. Enquanto em periodos anteriores prevalecia uma l6gica assistencialista e
segregacionista, o ordenamento juridico atual adota uma perspectiva social e
inclusiva, vinculada a dignidade da pessoa humana e ao principio da igualdade
material. Dessa forma, a inclusdo deixou de ser vista como mera faculdade
administrativa e passou a constituir obrigacdo constitucional e convencional, aplicavel
a instituicbes publicas e privadas de ensino.

No entanto, a eficacia dessas normas ainda enfrenta limites diante da realidade
escolar. Embora tenham sido estabelecidos parametros claros de acessibilidade, de
adaptacao curricular e de proibicdo de discriminacdo, a implementacao pratica muitas
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vezes é insuficiente. Persistem barreiras fisicas, pedagogicas e atitudinais que



comprometem a concretizacdo plena da legislacdo. Assim, torna-se necessario
analisar cada diploma normativo de forma detalhada, destacando sua contribuicéo
para a consolidagdo da educacéo inclusiva no Brasil, bem como os desafios que

permanecem para sua efetividade.

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL E O DIREITO A EDUCACAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representou um
marco historico no reconhecimento do direito a educacdo como direito fundamental
social. O artigo 6° insere a educacédo no rol de direitos sociais, enquanto os artigos
205 a 214 disciplinam sua organizacao, objetivos e deveres do Estado e da sociedade.
O artigo 205 prevé que a educacgao ¢é “direito de todos e dever do Estado e da familia,
sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagado para o trabalho” (Brasil, 1988).

No que se refere especificamente as pessoas com deficiéncia, destaca-se o
artigo 208, inciso lll, que assegura “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL,
1988). Além disso, o §2° do mesmo dispositivo reforca que “o ndo oferecimento do
ensino obrigatério pelo Poder Pudblico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente”, evidenciando o carater cogente da
norma.

A Constituicdo também consagra os principios da igualdade material (art. 5°,
caput) e da dignidade da pessoa humana (art. 1° Ill), que devem nortear a
interpretacdo do direito a educacdo inclusiva. Nesse sentido, Sarlet e Sarlet (2019)
ressaltam que o direito a educacdo deve ser compreendido como um direito a
educacéo inclusiva e de qualidade, garantindo ndo apenas o0 acesso, mas também a
permanéncia e a aprendizagem efetiva dos estudantes com deficiéncia.

Fracaro e Berberi (2023) lembram que, com a incorporacdo da Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ao ordenamento juridico brasileiro, o
texto constitucional passou a ser interpretado de modo mais amplo, consolidando o
paradigma do sistema educacional inclusivo e vinculando o Poder Publico a sua
implementagéo.

Assim, a Constituicdo de 1988 nao apenas reconheceu a educagdao como
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direito social, mas também consolidou o dever do Estado de garantir a incluséo,
estabelecendo o fundamento juridico para as legislacdes posteriores, como a LDB e
a LBl.

2.2 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO (LDB)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996)
regulamentou a organizacdo do sistema educacional brasileiro e representou um
avanco significativo no tratamento da educacéao das pessoas com deficiéncia. O artigo
58 define a educagdo especial como modalidade de ensino “oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéao” (Brasil,
1996).

Os artigos 59 e 60 reforcam a obrigatoriedade de assegurar recursos
pedagdgicos, curriculos, métodos e organizacdo escolar adequados as necessidades
especificas desses estudantes. O artigo 59, inciso |, estabelece que os sistemas de
ensino devem “assegurar curriculos, meétodos, técnicas, recursos educativos e
organizacao especificos, para atender as suas necessidades”.

Apesar de sua relevancia normativa, estudos apontam que a efetividade da
LDB enfrenta entraves na pratica. Segundo Lievore, Rimolo e Melo (2021), a auséncia
de formacao docente adequada constitui um dos maiores obstaculos a plena inclusao,
revelando um descompasso entre as disposi¢des legais e a realidade das escolas. De
modo semelhante, Silva et al. (2020) critica a falta de diretrizes claras sobre como
implementar as adaptacdes curriculares exigidas pela lei, destacando que a auséncia
de parametros detalhados compromete a eficacia da norma.

Bruna Valenca (2017) observa que a LDB consolidou juridicamente o principio
da incluséo, mas ainda carrega tracos de uma visdo integradora, na medida em que
condiciona a matricula de alunos com deficiéncia a disponibilidade de apoio
pedagogico, sem assegurar de forma plena as condicdes materiais e pedagogicas

para a inclusao efetiva.

2.3 LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO (LBI) E SUAS IMPLICACOES

A promulgacgédo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®
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13.146/2015) representou um marco regulatorio fundamental ao consolidar os
principios da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. No campo
educacional, a LBI estabelece no artigo 27 que a educacao constitui direito da pessoa
com deficiéncia, assegurando “sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida” (Brasil, 2015).

Entre as principais inovacdes da LBI, destaca-se a previsdo de adaptacdes
razodveis, o dever de acessibilidade arquitetbnica, comunicacional e pedagogica,
além da proibi¢cdo de cobrancga de valores adicionais em mensalidades escolares em
razdo da deficiéncia do aluno.

Contudo, a literatura aponta limitacdes praticas na aplicacéo da lei. De acordo
com Pacheco (2016), embora a LBI seja um marco normativo avangado, a falta de
regulamentacdes especificas sobre adaptacao curricular e formacao continuada de
professores dificulta sua efetividade. Nesse mesmo sentido, Mantoan (2011) enfatiza
que a inclusdo ndo pode se restringir ao acesso fisico a escola, exigindo
transformacdes metodoldgicas e estruturais que ainda ndo foram implementadas de
forma satisfatoria.

A andlise jurisprudencial também reforca a importancia da LBI. Fracaro e
Berberi (2023), ao examinarem as acdes declaratérias de inconstitucionalidade 5.357
e 6.590, demonstram que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a impositividade
da educacéo inclusiva para escolas publicas e privadas, alinhando-se ao principio da
igualdade material e a integridade do direito a educacéo.

Assim, embora a LBI represente avanco normativo expressivo, sua plena
eficacia ainda depende de politicas publicas consistentes, capacitacdo docente e

fiscalizacéo efetiva de sua aplicagao.

2.4 CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O Brasil ratificou, em 2008, a Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiencia (CDPD) e seu Protocolo Facultativo, com status
constitucional, nos termos do artigo 5° 83° da CF/88 (BRASIL, Decreto n°
6.949/2009).

A CDPD estabelece um paradigma inclusivo de abordagem da deficiéncia,
superando o modelo médico e adotando o modelo social. O artigo 24 dispde

expressamente que os Estados-partes devem assegurar um sistema educacional
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inclusivo em todos os niveis, garantindo acesso, permanéncia e participacdo plena
das pessoas com deficiéncia em igualdade de condic¢des.

Segundo Barbosa-Fohrmann (2017), a Convencéo consolidou uma mudanga
de perspectiva ao tratar a deficiéncia como questéo social e de direitos humanos, e
nao apenas como problema individual. Para Sarlet e Sarlet (2019), a internalizacao da
CDPD no Brasil reforcou a obrigatoriedade de interpretar o direito a educacéo a luz
da dignidade humana e da igualdade material.

A Convengéo exerceu influéncia direta na elaboragao da LBI e nas decisdes do
STF, que passaram a adotar uma leitura mais protetiva do direito a educacao inclusiva,
afastando qualquer possibilidade de retrocesso. Conforme destacam Fracaro e
Berberi (2023), os precedentes do STF nas ADIs 5.357 e 6.590 reafirmaram que o
sistema educacional inclusivo € dever constitucional e convencional, aplicavel a todas
as instituicdes de ensino.

Dessa forma, a CDPD ndo apenas complementa a legislacdo interna, mas
também a vincula a um compromisso internacional de efetivacéo da incluséo escolar,
consolidando o Brasil no cenario de promocdo dos direitos das pessoas com

deficiéncia.

3 OBSTACULOS A INCLUSAO DE ALUNOS COM DEFICIENCIA

Apesar dos avancos alcangados no campo normativo e das politicas publicas
voltadas a educacdo inclusiva, a concretizacdo desse direito no Brasil ainda enfrenta
obstaculos significativos no cotidiano escolar. A Constituicdo Federal de 1988, a LDB,
a LBl e a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia determinam de
forma clara a obrigatoriedade da inclusdo educacional. No entanto, a distancia entre
0 que esté previsto em lei e a realidade vivida nas instituicdes de ensino mostra que
a inclusao plena continua sendo um processo em construgao.

Diversos fatores contribuem para a persisténcia de barreiras que dificultam o
exercicio efetivo do direito a educacéo em condicdes de igualdade. Esses obstaculos
nao se resumem ao acesso fisico as escolas, mas também envolvem dimensdes
pedagdgicas, culturais e atitudinais. Como apontam Mantoan (2011) e Sassaki (2005),
a inclusao so se efetiva quando acompanhada da eliminacédo de mdltiplas barreiras —
arquitetbnicas, comunicacionais, curriculares e sociais — que historicamente

marginalizaram pessoas com deficiéncia.
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Diante desse cenario, torna-se essencial identificar e analisar os principais
entraves que comprometem a efetividade da legislacéo inclusiva, a fim de buscar
solugBes que articulem politicas publicas, investimentos em infraestrutura, formagao
docente e conscientizacao social. Entre os desafios mais recorrentes, destacam-se: a
existéncia de barreiras fisicas e estruturais nas escolas, a falta de capacitacéo
adequada dos professores, a escassez de materiais didaticos acessiveis e, de forma
ainda mais complexa, a permanéncia de preconceitos e estigmas sociais que

atravessam a cultura escolar.

3.1 BARREIRAS FiSICAS E ESTRUTURAIS NAS ESCOLAS

As barreiras fisicas e estruturais sdo obstaculos imediatos a efetivacao do direito
a educacdo das pessoas com deficiéncia, pois limitam o acesso, a mobilidade e a
participacdo nos espacos escolares. A Constituicdo Federal (arts. 205-208) ja impde
ao Estado o dever de garantir infraestrutura adequada, reforcado pela LDB (Lei n°
9.394/1996) e pela Lei Brasileira de Incluséo (Lei n° 13.146/2015), que exigem
medidas de acessibilidade, adaptacGes arquitetbnicas e oferta de recursos que
assegurem igualdade de condicdes.

A norma técnica ABNT NBR 9050/2015 (com emenda de 2020) estabelece
parametros objetivos para rampas, sanitarios, portas e sinalizacdo, essenciais para
que os prédios escolares sejam acessiveis. O descumprimento desses requisitos gera
barreiras arquitetbnicas que inviabilizam a circulacdo segura e autbnoma dos
estudantes.

A jurisprudéncia nacional tem reiteradamente reconhecido a obrigatoriedade de
adaptacdes fisicas, determinando que Estados e municipios realizem obras de
acessibilidade em escolas publicas sob pena de multa. Apesar disso, pesquisas
revelam que muitas instituicbes ainda carecem de recursos basicos, como rotas
acessiveis, banheiros adaptados e sinalizacdo adequada. Nesse contexto, a inclusao
acaba sendo apenas estatistica, sem efetiva participacao dos alunos.

Em sintese, as barreiras fisicas representam um problema juridico, técnico e
politico. A superacédo desse desafio depende da observancia das normas técnicas, da
destinacao de recursos orcamentarios e da atuacdo dos mecanismos de fiscalizacao

e controle social para garantir que as adaptacoes sejam efetivamente implementadas.
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3.2 FALTA DE FORMACAO E CAPACITACAO DE PROFESSORES

A auséncia de formacado adequada, tanto inicial quanto continuada, é apontada
de forma quase unanime como um dos maiores entraves a efetivacdo da incluséo
escolar no Brasil. A educacédo inclusiva exige conhecimentos especificos sobre
adaptacdes curriculares, avaliacdo diferenciada, tecnologias assistivas, estratégias de
ensino e mediagdo de conflitos. No entanto, pesquisas nacionais revelam lacunas
significativas, muitos cursos de licenciatura abordam o tema da incluséo apenas de
forma pontual ou optativa, sem oferecer praticas que preparem o futuro professor para
lidar com turmas diversas.

Essa insuficiéncia formativa gera impactos diretos no cotidiano escolar.
Professores relatam inseguranca diante da diversidade, desconhecimento sobre
adaptacdes razoaveis e dificuldade em utilizar recursos pedagdgicos acessiveis. Na
pratica, isso leva a manutencdo de métodos voltados para o “aluno médio”,
reproduzindo exclusdes por meio de avaliacbes e estratégias que ndo contemplam
todos os estudantes. Além disso, a oferta de cursos de especializacdo e de formacao
continuada é irregular no pais e ndo acompanha a crescente demanda de professores
gue atuam em salas heterogéneas.

Do ponto de vista juridico, h&a respaldo normativo para a formacao docente em
educacdo inclusiva, como o Decreto n°® 5.626/2005 e politicas do MEC que
regulamentam o Atendimento Educacional Especializado (AEE). Contudo, a efetiva
implementacédo depende de politicas publicas consistentes, que garantam disciplinas
obrigatérias de inclusdo nos cursos de licenciatura, programas de formacéao
continuada e incentivo a formagé&o bilingue em Libras.

Relatérios e levantamentos recentes confirmam a gravidade do problema, onde
grande parte dos professores da educacéo basica ndo possui formacéo especifica em
educacéao especial ou inclusiva. Isso refor¢a a necessidade de politicas emergenciais,
como programas de qualificagdo, financiamento de cursos e a inclusado de estagios
praticos obrigatorios nos cursos de formacdo docente. Mais do que uma questao
técnica, trata-se também de um desafio politico, que exige financiamento estavel,
integragao entre universidades e escolas e mecanismos de avaliagdo que verifiquem

o impacto real da formacao na pratica pedagogica.

3.3 DIFICULDADES DE ACESSO A MATERIAIS DIDATICOS ADAPTADOS
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O acesso a materiais didaticos adaptados como, livros em Braille, textos em
letras ampliadas, recursos digitais compativeis com leitores de tela, softwares de
apoio, materiais didaticos em Libras e recursos multimodais, é condi¢do necessaria
para a efetivacdo da aprendizagem das pessoas com deficiéncia. A LBI e as politicas
publicas determinam que o Estado e as instituicbes educacionais promovam
adaptacdes e disponibilizem recursos sem 6nus para as familias, programas federais
e parcerias com instituicbes especializadas sdo instrumentos praticos para atender
essa demanda.

Na pratica, porém, persistem lacunas. A distribuicdo uniforme de exemplares
em Braille ou em formato acessivel ndo era garantia em todas as redes. Apesar de
iniciativas do MEC para disponibilizar livros didaticos em Braille a partir de 2019, a
cobertura e logistica de entrega, bem como a producdo de materiais técnicos e
universitarios, ainda enfrentam obstaculos. Em muitos casos, professores e
coordenadores dependem de adaptacdes locais e do trabalho de organizagfes civis
para suprir livros e recursos especializados, o que gera desigualdade entre municipios
e redes.

Estudos de campo apontam também que a simples disponibilizacdo de
materiais ndo garante sua utilidade. E necesséario que professores saibam utilizar
recursos assistivos (hardware e software), que haja infraestrutura tecnoldgica e que o
planejamento pedagdgico incorpore versdes alternativas dos conteudos. Em
consequéncia, politicas de aquisicdo devem vir acompanhadas de formacéo docente
e de suporte técnico.

A persisténcia do problema, entretanto, revela falhas logisticas e orcamentéarias

gue precisam ser enfrentadas de modo sistémico.

3.4 PRECONCEITOS E ESTIGMAS SOCIAIS

As barreiras atitudinais como 0s preconceitos, estigmas e praticas
discriminatérias, representam um tipo de obstaculo que, embora menos ‘visivel que a
rampa ausente, € talvez o mais duradouro e complexo de erradicar, porque se
alimenta de representagfes sociais, préaticas escolares e relacdes cotidianas.
Doutrinadores como Mantoan e Sassaki ja ha décadas descrevem como estereotipos
e expectativas negativas que se traduzem em exclusdo e em préticas pedagodgicas

excludentes. Essas barreiras atitudinais manifestam-se em menor expectativa de
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aprendizagem, segregacao social dentro da sala, bullying e decisbes administrativas
que priorizam “turmas especiais” ou praticas de contencdo, em vez de apoiar a
diversificacdo pedagdgica.

Pesquisas mostram que a inclusdo ainda é percebida por muitos como
“custosa” ou “dificil’, especialmente em relagdo a alunos com deficiéncia intelectual
ou transtornos complexos, que sofrem mais rejeicao e violéncia simbdlica.

Do ponto de vista juridico, o combate as atitudes discriminatorias esta
amparado tanto na LBI quanto na Constituicio e em normas internacionais como a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e tem sido reforcado pelo
Supremo Tribunal Federal em decisGes que consolidam a prioridade da inclusédo e
vedam politicas que impliguem na aplicacdo dessas. As ADIs n°® 5.357 n°® 6.590 que
discutiram o &mbito da educacéao inclusiva e a Politica Nacional de Educacao Especial
de 2020, ilustram o papel do Judiciario em afirmar que argumentos de politica
econbmica ndo podem sobrepor ao dever de inclusdo e a dignidade da pessoa
humana.

O enfrentamento desse problema exige a¢des conjuntas, sendo a formagéo e
sensibilizacdo de professores, programas anti-bullying, inclusdo da tematica nas
licenciaturas, campanhas publicas de conscientizacao e atua¢édo do Ministério Publico
e do Judiciario diante de préticas discriminatorias. O desafio ndo esta na falta de

normas, mas na efetivagéo cultural e institucional da inclusao no cotidiano escolar.

4 ANALISE DA EFICACIA DA LEGISLACAO

A consolidacdo do direito a educacdo inclusiva no Brasil representa uma
conquista inegavel do ponto de vista normativo. A Constituicdo Federal de 1988, a Lei
n°® 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), e a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) formam um sistema legal sélido, que
coloca o pais em consonancia com 0s mais avangados parametros internacionais de
protecdo dos direitos humanos. Todavia, ao se analisar a eficacia dessa legislacéo,
verifica-se uma distancia consideravel entre o que a lei assegura e a realidade
encontrada nas escolas brasileiras.

Essa discrepancia revela que a mera positivacao de direitos ndo € suficiente

para garantir a inclusdo plena. E necessario avaliar as politicas publicas
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implementadas, os obstaculos praticos enfrentados, as experiéncias concretas de
inclusdo e, sobretudo, compreender que a efetividade da legislacdo depende néo
apenas de normas e recursos, mas também de mudancas culturais e pedagdgicas

profundas.

4.1 AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO

As politicas publicas de inclusdo no Brasil foram, em grande parte, delineadas
a partir da década de 1990, com a promulgacdo da LDB, e ganharam novo impulso
apos a internalizacdo da CDPD em 2008. Nesse periodo, destacam-se iniciativas
como a implantacédo do Atendimento Educacional Especializado (AEE), a criagéo de
salas de recursos multifuncionais e a formulacédo de planos decenais de educacao
com metas especificas para a inclusdo. O Plano Nacional de Educacédo (PNE 2014—
2024), por exemplo, estabelece a meta de universalizar, para a populacéo de 4 a 17
anos com deficiéncia, o acesso a educacdo basica e ao AEE, preferencialmente na
rede regular de ensino.

Programas do Ministério da Educacdo, como o Programa de Implantacdo de
Salas de Recursos Multifuncionais e o Programa Escola Acessivel, também tiveram
relevancia ao fornecer infraestrutura e equipamentos as escolas publicas. Além disso,
politicas como o FUNDEB, ao vincular recursos a matricula de alunos com deficiéncia,
representaram incentivo financeiro para a ampliacdo do acesso.

Apesar disso, os resultados praticos ainda sao insuficientes. Relatorios do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
mostram que, embora tenha havido crescimento significativo das matriculas de alunos
com deficiéncia na rede regular, muitas escolas permanecem sem condi¢bes
materiais € humanas para garantir sua permanéncia e aprendizagem efetiva. Gomes
(2021) ressalta que a execucdo das politicas sofre com a falta de articulagéo
intersetorial e com a auséncia de mecanismos de monitoramento e avaliagdo. Assim,
constata-se que a eficacia das politicas publicas é parcial, garantindo avancos formais
de acesso, mas falhando em assegurar qualidade e equidade no processo

educacional.

4.2 ESTUDOS DE CASO SOBRE EXPERIENCIAS DE INCLUSAO
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A analise de experiéncias concretas permite compreender a complexidade da
inclusdo escolar para além do plano normativo. No campo juridico, as decisdes do
Supremo Tribunal Federal constituem exemplos paradigméticos. Na A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.357, ajuizada contra dispositivos da Lei Brasileira de
Inclusdo, o STF reafirmou que tanto escolas publicas quanto privadas sao obrigadas
a assegurar educacéo inclusiva, vedando qualquer forma de cobranca adicional em
razdo da deficiéncia. De modo semelhante, na ADI n® 6.590, que discutiu a Politica
Nacional de Educacdo Especial publicada em 2020, o Supremo suspendeu
dispositivos que abriam brechas para a segregacdo em classes e instituicbes
especializadas, consolidando a compreenséo de que a inclusédo é regra absoluta e
inafastavel.

No campo pratico, estudos empiricos revelam a distancia entre a lei e a
realidade. Valenca (2017), em pesquisa qualitativa com professores e licenciandos,
identificou que muitos profissionais relatam inseguranca para trabalhar em turmas
inclusivas, apontando a auséncia de formacao especifica e a falta de materiais
didaticos adaptados como fatores de exclusdo. Situacdes relatadas por docentes
incluem a inexisténcia de intérpretes de Libras, a auséncia de livros em Braille e a
inadequacao de espacos fisicos, o que transforma a matricula de estudantes com
deficiéncia em inclusdo meramente estatistica.

Além disso, dados do Censo Escolar de 2020 indicam que, embora 92% das
matriculas de alunos com deficiéncia estejam na rede regular, essa inclusao
guantitativa ndo se traduz, necessariamente, em inclusdo qualitativa. Os indices de
evasdo e repeténcia entre alunos com deficiéncia permanecem elevados,
demonstrando que o direito assegurado em lei ndo tem sido acompanhado por

praticas pedagdgicas efetivas.

4.3 DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DAS LEIS

Os principais desafios para a implementacéo das leis inclusivas decorrem da
conjugacao de fatores estruturais, pedagogicos e culturais. Em primeiro lugar, a falta
de infraestrutura fisica acessivel ainda é realidade em grande parte das escolas
brasileiras. Rampas inexistentes, banheiros ndo adaptados, auséncia de sinalizacéao
tatil e barreiras arquitetdbnicas comprometem o acesso basico de estudantes com

deficiéncia.
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Em segundo lugar, a deficiéncia na formacdo docente é amplamente
reconhecida pela literatura como impasse central. Silva et al. (2020) apontam que 0s
cursos de licenciatura tratam a inclusédo de forma periférica, sem oferecer préticas de
estagio que preparem o futuro professor para lidar com a diversidade. Sem formacao
adequada, os docentes reproduzem praticas pedagodgicas homogéneas, que nao
contemplam a pluralidade de formas de aprendizagem.

Por fim, as barreiras atitudinais representam obstaculo ainda mais complexo.
Parte da comunidade escolar, por desconhecimento ou preconceito, enxerga a
inclusdo como uma dificuldade ou um fardo, em vez de compreendé-la como direito e
oportunidade. Mantoan (2011) destaca que a mudanca de paradigma depende da
desconstrucdo de estigmas histéricos, o que demanda tempo, politicas de
conscientizacdo e préticas pedagdgicas que valorizem a diversidade.

Dessa forma, os desafios para a implementacdo da legislacdo s&o
multifacetados e revelam que a eficacia da inclusdo depende de investimentos
materiais, capacitacdo humana e, sobretudo, de um processo de transformacao

cultural.

4.4 NECESSIDADE DE ADAPTACOES CURRICULARES

A adaptacao curricular é condicdo essencial para a efetivacdo da educacéo
inclusiva. Ao assegurar a matricula de estudantes com deficiéncia na rede regular, a
legislacdo brasileira pressupbe a adequacdo de contetudos, métodos, avaliacdes e
recursos pedagogicos as necessidades individuais. O artigo 59 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) determina que os sistemas de ensino garantam
“curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos” para
atender a esse publico, evidenciando que a inclusdo exige providéncias concretas.

Na prética, entretanto, essa determinacao raramente se concretiza. Boy (2019)
afirma que a incluséo nao se resume ao acesso do aluno a escola, mas depende da
garantia de permanéncia, participacdo e aproveitamento no processo de ensino-
aprendizagem. Assim, a simples presencga fisica do estudante ndo caracteriza
incluséo se n&o houver aprendizagem efetiva e escolarizacao de qualidade.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), embora se proponha a ser
referéncia nacional para os curriculos, praticamente ndo fornece diretrizes claras

sobre como proceder as adaptacbes necessarias. Essa lacuna compromete a
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efetividade da inclusdo, deixando a cargo das escolas e dos professores a
responsabilidade de elaborar solugdes improvisadas. Silva et al. (2020) enfatizam que
a auséncia de parametros nacionais detalhados resulta em inseguranca pedagogica
e em desigualdades entre redes de ensino.

Portanto, a eficacia da legislacdo depende da construcdo de politicas que
detalhem procedimentos de adaptacéo curricular, aliadas a programas de formacéao
docente que orientem a pratica pedagdgica inclusiva. Sem tais medidas, a inclusédo

corre o risco de se reduzir a uma formalidade sem impacto real na aprendizagem.

4.5 IMPORTANCIA DA CONSCIENTIZACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR

A legislacéo inclusiva s6 se concretiza plenamente quando acompanhada de
uma mudanca cultural na comunidade escolar. As barreiras atitudinais como 0s
preconceito, estigmatizacdo e baixa expectativa em relagcdo ao desempenho dos
alunos com deficiéncia, sdo apontadas como 0s maiores desafios para a efetividade
da incluséo.

A conscientizacdo da comunidade escolar exige a participacdo de todos os
atores envolvidos: professores, gestores, funcionarios, familias e estudantes.
Campanhas educativas, projetos interdisciplinares e a¢des de convivéncia entre pares
sdo instrumentos capazes de promover uma cultura de respeito a diversidade.
Programas anti-bullying, por exemplo, podem ser aliados importantes na reducéo de
praticas discriminatdrias contra alunos com deficiéncia.

Além disso, a formacdao inicial e continuada dos professores deve contemplar
nao apenas aspectos técnicos, mas também dimensdes éticas e sociais da incluséo.
Como afirma Sassaki (2005), a inclusdo ndo se restringe a adaptacdes fisicas ou
pedagdgicas, mas envolve a constru¢cdo de uma escola democratica e solidaria, capaz
de acolher a diversidade como valor e ndo como problema.

Assim, a conscientizagdo da comunidade escolar é condigdo indispenséavel
para que os avancos legislativos deixem de ser normas abstratas e se transformem

em praticas concretas de inclusao.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o direito & educacdo e os
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obstaculos a inclusdo de alunos com deficiéncia no sistema regular de ensino, com
enfoque na eficacia da legislacdo brasileira. Para tanto, utilizou-se o método de
abordagem dedutivo, mediante pesquisa bibliografica e documental, a fim de examinar
o arcabouco juridico aplicavel a educagéo inclusiva.

No desenvolvimento da pesquisa, verificou-se que o ordenamento juridico
brasileiro, especialmente a Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo
infraconstitucional e os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, assegura a
educacdo inclusiva como direito fundamental, reconhecendo a necessidade de
acesso, permanéncia e igualdade de condi¢cdes no ambiente escolar.

Todavia, constatou-se que a efetividade dessas normas ainda é limitada na
pratica. A auséncia de integracdo curricular, a insuficiente adaptabilidade dos
contetidos, a deficiéncia na capacitacdo docente e as inadequacfes estruturais
configuram barreiras que dificultam a plena inclusdo educacional, evidenciando a
distancia entre a previsdo normativa e sua concretizacado no cotidiano das instituicbes
de ensino.

Dessa forma, confirmou-se a hipétese de que a existéncia de normas juridicas,
por si s, ndo é suficiente para assegurar o exercicio pleno do direito a educacao das
pessoas com deficiéncia. A efetivacdo da educacdo inclusiva exige a adocdo de
medidas pedagdgicas, estruturais e institucionais capazes de promover a igualdade
material e atender as necessidades educacionais dos alunos.

Conclui-se, portanto, que a eficacia da legislacéo brasileira relativa a educacao
inclusiva estd condicionada a superacdo das barreiras identificadas, bem como ao
aprimoramento das politicas publicas e da atuacdo das instituicbes de ensino, de
modo a assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio do direito a educacéo,

conforme os principios constitucionais e os diplomas legais vigentes.
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