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Apresentacao

A presente obra, intitulada Desafios do Direito Contemporéneo, nasce do esforgo
coletivo de pesquisadores e profissionais do Direito comprometidos em refletir sobre as
transformacgdes e complexidades que marcam a sociedade atual. Trata-se de um
trabalho conjunto que reune diferentes perspectivas tedricas e praticas, construindo um
mosaico de analises sobre temas que exigem constante atualizagao e criticidade.

O livro foi concebido com o propésito de oferecer ao leitor ndo apenas um
compéndio de textos, mas um espacgo de dialogo interdisciplinar, no qual o Direito &
confrontado com os fendbmenos sociais, politicos, econdmicos e tecnoldgicos do nosso
tempo. Cada capitulo, a sua maneira, propde uma leitura instigante e questionadora,
convidando a reflexao e ao debate.

A relevancia desta obra esta em sua diversidade. Ao reunir autores de distintas
trajetérias académicas e profissionais, ela demonstra que o Direito € campo vivo, em
permanente construcdo, e que seu estudo demanda abertura ao novo, sem perder de
vista a solidez dos fundamentos juridicos classicos.

E nesse sentido que o livro se propde como contribuicdo académica e pratica,
voltada a estudantes, professores, pesquisadores e operadores do Direito que desejam
compreender os dilemas e desafios que se impdem no cenario contemporaneo.

Com esta coletanea, esperamos estimular novas pesquisas, fomentar
discussoes criticas e, sobretudo, reforcar o compromisso da comunidade juridica com a
construgcéo de um Direito mais humano, democratico e atento as demandas da
sociedade.

Emanuelle Goées de Oliveira
Editora



Introducao

O Direito, enquanto ciéncia social aplicada, encontra-se em constante processo
de transformacdo, acompanhando as mudangas que se operam na sociedade. No
mundo contemporaneo, marcado por intensas transformagdes tecnolégicas, politicas e
culturais, novos desafios se impdem a comunidade juridica, exigindo respostas que
conciliam tradicdo e inovacéo.

A obra Desafios do Direito Contemporaneo surge desse contexto, reunindo
reflexdes criticas e estudos que abordam diferentes aspectos do Direito na atualidade.
Trata-se de uma producéo coletiva, fruto do empenho de autores com formacdes e
experiéncias diversas, cujo objetivo comum é contribuir para o debate académico e
pratico acerca das questdes emergentes do nosso tempo.

A organizagao do livro foi pensada para permitir ao leitor uma visdo ampla e
multifacetada dos temas tratados. Os capitulos percorrem desde discussoes tedricas
sobre fundamentos e filosofia do Direito, passando pela analise de direitos humanos e
das demandas sociais contemporaneas, até reflexdes sobre os impactos da tecnologia
e da inovagao digital no campo juridico. Também sao enfrentados temas relacionados
as novas dinamicas econdmicas, aos contratos, as relagées de consumo e a regulagao
dos mercados, compondo um quadro que revela a pluralidade de abordagens
necessarias para compreender o Direito na atualidade.

O leitor encontrara aqui nao apenas analises tedricas, mas também
contribuigdes praticas, que dialogam com a realidade do operador do Direito e com os
dilemas enfrentados cotidianamente em escritérios, tribunais, universidades e
instituicées publicas. Assim, mais do que um compilado de textos, esta obra constitui
um convite a reflexdo critica e ao dialogo interdisciplinar, indispensavel para
compreender e enfrentar os desafios do Direito na contemporaneidade.

Emanuelle Gées de Oliveira
Editor



CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL: UMA ANALISE JURIDICA DO
ESTUPRO DENTRO DO CASAMENTO

CRIMES AGAINST SEXUAL DIGNITY: A LEGAL ANALYSIS OF MARITAL RAPE

Bianca Matos de Souza'
Arthur Braga de Souza?

SOUZA, Bianca Matos de; SOUZA, Arthur Braga de. Crimes contra a dignidade
sexual: uma analise juridica do estupro dentro do casamento. 20 paginas. Trabalho
de Conclusao de Curso de graduagao em Direito — Centro Universitario UNINORTE,
Rio Branco. 2025.

RESUMO

Introducao. Este estudo examina o crime de estupro conjugal como uma grave
violagdo da dignidade sexual e dos direitos humanos, destacando como praticas
historicas e culturais contribuiram para a normalizacdo da violéncia no casamento.
Objetivo. O objetivo é entender como o tratamento juridico do estupro conjugal
evoluiu ao longo do tempo, considerando suas dimensdes historicas, legais e sociais,
além dos desafios atuais para sua efetiva repressdo. Método. A pesquisa foi realizada
por meio de uma revisdo bibliografica qualitativa, fundamentada em doutrina,
legislagao, jurisprudéncia e dados estatisticos recentes, incluindo os fornecidos pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Resultados. Verificou-se que,
embora a criminalizagao do estupro conjugal pela Lei n.° 12.015/2009 tenha sido um
marco importante para a prote¢do da autonomia sexual feminina, a persisténcia de
estruturas patriarcais e os desafios probatérios ainda comprometem a efetividade da
tutela penal. Conclusao. Para garantir a efetividade dos direitos fundamentais, é
necessario ndo so fortalecer as leis e a atuacao judicial no combate ao estupro
conjugal, mas também implementar politicas publicas que promovam a
conscientizagao social, a capacitacao institucional e o combate a cultura de violéncia
de género.

Palavras- Chave: dignidade sexual; estupro conjugal; violéncia de género; direitos
humanos; patriarcado.

ABSTRACT

Introduction. This study examines the crime of marital rape as a serious violation of
sexual dignity and human rights, highlighting how historical and cultural practices have
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Uninorte. Graduado em Direito pelo Centro Universitario Uninorte. Especialista em Direito Processual
Civil pela Universidade Candido Mendes. Servidor Publico Federal do Tribunal Regional Federal da 12
Regiao.



contributed to the normalization of violence in marriage. Objective. The objective is to
understand how the legal treatment of marital rape has evolved over time, considering
its historical, legal, and social dimensions, as well as the current challenges to its
effective repression. Method. The research was conducted through a qualitative
literature review, based on doctrine, legislation, case law, and recent statistical data,
including those provided by the Institute of Applied Economic Research (IPEA).
Results. It was found that, although the criminalization of marital rape by Law No.
12,015/2009 was an important milestone for the protection of female sexual autonomy,
the persistence of patriarchal structures and evidentiary challenges still compromise
the effectiveness of criminal protection. Conclusion. To ensure the effectiveness of
fundamental rights, it is necessary not only to strengthen laws and judicial action in the
fight against marital rape, but also to implement public policies that promote social
awareness, institutional capacity building, and combat the culture of gender-based
violence.

Keywords: sexual dignity; marital rape; gender violence; human rights; patriarchy.

INTRODUGAO

A violéncia sexual em um relacionamento conjugal € uma das mais sérias
infracOes aos direitos humanos e a dignidade da pessoa, evidenciando a continuidade
de estruturas patriarcais que, mesmo em pleno século XXI, continuam a legitimar a
dominagao masculina sobre os corpos das mulheres. No Brasil, a criminalizacdo do
estupro no matriménio, estabelecida pela Lei n°® 12.015/2009, representou um avango
significativo no reconhecimento da autonomia sexual feminina, rompendo com séculos
de naturalizagdo dessa violéncia sob a alegacdo de "obrigagbes conjugais". No
entanto, o alarmante numero de 822.000 casos de estupro em 2023 (IPEA, 2024)
mostra que a protecdo eficaz das vitimas ainda enfrenta obstaculos culturais,
probatérios e institucionais profundamente enraizados.

Este estudo tem como objetivo examinar o estupro conjugal em trés aspectos
interligados: historico, legal e social. Inicialmente, examina-se a evolugao historica da
violéncia de género, desde as sociedades pré-histéricas matriarcais até a formagao
do patriarcado capitalista, evidenciando como a nogao de posse masculina sobre o
corpo feminino passou a fundamentar as relagdes matrimoniais. Depois, analisa-se a
progressao da prote¢cdo penal no Brasil, “desde o Cddigo Penal de 1940 — que
inicialmente considerava o estupro como um ‘crime contra os costumes’ —” até os
artigos 213 e 217 do Cédigo Penal, que reconhecem a dignidade sexual como um

bem juridico independente. Finalmente, abordam-se os desafios atuais,



exemplificados por casos marcantes como o de Ingrid Santa Rita, vitima de estupro
conjugal no reality show Casamento as Cegas. O resultado do processo judicial
destacou tanto os progressos da Lei Maria da Penha quanto os desafios de
comprovagao em delitos cometidos dentro do lar.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa combina analise documental de
leis e decisdes judiciais (com énfase em decisbes do STJ), revisdo de literatura
interdisciplinar (direito, histéria e género) e analise de casos representativos. O quadro
tedrico se fundamenta em autores como Nucci (2025), que examina a classificagao
penal do estupro conjugal, e Teles (2012), que desvenda as origens estruturais da
violéncia de género. A importancia desta pesquisa € justificada ndo sé pela
originalidade de tratar do estupro conjugal com base no caso Ingrid Santa Rita, que
ganhou destaque nacional em 2024, mas também pela necessidade urgente de
superar o paradoxo brasileiro: apesar de termos uma das leis mais avangadas do
mundo contra a violéncia de género (Lei Maria da Penha, Lei do Feminicidio e Lei n°®
12.015/2009), ainda enfrentamos niveis alarmantes de violéncia sexual dentro da
familia. Conforme o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2023), 60% das vitimas
sdo meninas com menos de 14 anos. Além disso, 70% dos agressores s&o parceiros
ou parentes, 0 que evidencia a atroz intersecgao entre violéncia de género, adulto
centrismo e cultura do siléncio.

Ao articular passado e presente, este trabalho pretende demonstrar que a
criminalizacao do estupro conjugal, embora necessaria, € insuficiente sem politicas
publicas que atuem em trés frentes: (1) educacao sexual e de género desde a infancia;
(2) capacitagao multidisciplinar de operadores do direito, e (3) redes de acolhimento
que previnam a revitimizagdo. Como adverte Moscardini (2019), o Brasil ocupa o 5°
lugar mundial em feminicidios — prova de que a lei, sozinha, ndo desmonta séculos
de dominagao patriarcal. A transformagdo exige, conforme argumentaremos, uma
ruptura com a nogao de familia como espaco privado intocavel, o casamento deve ser
ressignificado como uma relagédo fundada no consentimento continuo e no respeito a
autonomia corporal.

O estudo finaliza com sugestdes para melhorar a eficacia da legislagéo vigente,
enfatizando a importancia de: (a) protocolos unificados para a coleta de evidéncias
em casos de violéncia sexual no casamento; (b) expansao das delegacias
especializadas; e (c) campanhas de midia que desnaturalizem o conceito de "direito

marital"—como o préprio caso Ingrid Santa Rita contribuiu para isso. Afinal, a



verdadeira medida de uma sociedade democratica ndo reside apenas na quantidade
de leis que produz, mas na habilidade de assegurar que todas as mulheres,
independentemente de serem casadas, tenham sua integridade sexual plenamente

protegida.

1 PRECEDENTES HISTORICOS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Analisar, ao longo da histéria, a posicao da figura feminina e a violéncia que
contra ela foi empregada para chegar a compreensdo do funcionamento dos
mecanismos estatais de analise, prevencéo e combate a violéncia de género de uma
sociedade contemporanea que, apesar dos avangos, permanece eminentemente
patriarcal.

As sociedades preé-historicas, desde o periodo da Pedra Lascada, até a
Revolugdo Neolitica, eram notoriamente matriarcais, visto que as fémeas assumiam
naturalmente um papel protagonista, pois eram tidas como unicas responsaveis pela
reproducdo e garantia do bem-estar dos filhos (Rodrigues,1992), bem como pela
domesticacdo cumulativa de animais e plantas, o que foi determinante na evolugao da
humanidade enquanto espécie (Vicentino, 1997). A figura do pai era inexistente, e os
machos dessas sociedades se aventuravam em busca de alimentos, valendo-se da
caca e da coleta. Tal papel era tido como secundario, ao passo que havia sentimentos
misticos em relacdo as fungbes desempenhadas por mulheres, cuja figura era
relacionada aos misteriosos processos de crescimento e desenvolvimento da vida.

No século V a.C., com a consolidagao dos fundamentos da sociedade ocidental
na Grécia Antiga, o sexo masculino assumiu o protagonismo social. A democracia,
criagcdo mais marcante da sociedade retromencionada, era restrita aos individuos do
sexo masculino. As mulheres de ascendéncia nobre permaneciam no lar até a morte;
ja as de origem humilde eram obrigadas ao trabalho no campo ou nos mercados. A
partir de entado, era visivel a sujeicdo da mulher ao homem.

A origem da propria palavra ‘familia’ (famulos) remete a serviddo e a
escravidao, implicando que, primitivamente, a familia era um conjunto de escravos ou
criados de uma mesma pessoa (Osorio, 2002). Sob esse prisma, tanto a vida dos
filhos quanto a da prépria mée possuiam carater de propriedade, sendo o marido o

titular desse dominio — o amo, senhor da familia e sua autoridade maxima. O carater



patrimonial da familia ampliou-se a medida que se desenvolvia o conceito moderno
de propriedade.

Conforme apontam Barbosa e Pamplona Filho (2004), a sistematizagao
normativa da propriedade ganha contornos mais nitidos nos direitos mesopotamicos,
hebraico, grego e, principalmente, no direito romano. Concomitantemente, se
desenvolvia e consolidava o patriarcado.

Enfim, nossa analise chega ao capitalismo, que revolucionou a organizagéo
das sociedades no século XVIII, trazendo uma nogao de propriedade em um formato
préximo ao das sociedades atuais. A partir da Revolucao Industrial, a divisdo social
do trabalho altera as fung¢des dentro da estrutura familiar em direcéo a familia nuclear,
fortalecendo o ja consolidado patriarcado. Em um primeiro momento, a fungédo das
mulheres passa a ser exclusivamente a atencao aos aspectos da vida privada, como
a casa e os filhos, ao passo que caberia aos homens a produgéo nas fabricas e o
sustento material da familia. E relevante que se mencione, neste ponto, que foi
conveniente para o modelo de producéao capitalista que o patriarcado fosse absorvido
pelo Estado e pela cultura. Percebe-se, portanto, que a logica de subalternizagao a
qual o sexo feminino é submetido € eminentemente politica e cultural, tratando-se de
uma construgao antropoldgica. Nao cabem aqui, portanto, justificativas bioldgicas ou
fisiolégicas

Entretanto, no final do século XIX, o capital passa a exigir a mé&o de obra
feminina, e essa nova condicdo da mulher no ambito social e produtivo —
extremamente desigual e hierarquizada — cria condigdes propicias para o surgimento
de reivindicagdes e lutas pela emancipacao politica do género feminino.

Apesar de tais conflitos existirem e de haver um esforgo organizado e coletivo
para minar o patriarcado em suas origens, a desigualdade entre os géneros persiste,
e a violéncia de género, sua faceta mais cruel, esta enraizada na cultura ocidental
contemporanea. O sentimento de propriedade e de dominacdo sobre os corpos
femininos é forte e recorrente, e embasa ataques fisicos e morais. O Estado por vezes
age com conivéncia: o Cédigo Civil de 1916, por exemplo, exigia que o marido
autorizasse expressamente o trabalho da esposa. Um exemplo mais radical € a tese
da legitima defesa da honra, que esteve presente na legislagdo brasileira até um
passado recente, quando, por meio de uma atuagao judicial firme, o Supremo Tribunal
Federal vetou sua aplicacdo — embora ainda permaneca em discursos e praticas nos

circulos mais conservadores da sociedade.



Neste sentido, aponta Teles (2012, p. 27):

A violéncia de género tem sua origem na discriminacao histérica contra as
mulheres, ou seja, num longo processo de constru¢cdo e consolidacédo de
medidas e agdes explicitas e implicitas que visam a submissao da populagao
feminina, que tem ocorrido durante o desenvolvimento da sociedade humana.

H4, ainda, que se destacar o fato de que a violéncia contra a mulher, num
contexto nacional, pode se dizer descendente e proveniente de raizes profundas de
um periodo escravocrata, advindo de uma sociedade colonizadora que aqui se
instalou.

A legislacdo que combate essa espécie de violéncia se desenvolve
timidamente, de forma que medidas legislativas mais incisivas, como a Lei 11.340/06
- também conhecida como Lei Maria da Penha - e a Lei 13.104/15, que incluiu o
feminicidio no rol dos crimes hediondos, s6 vieram a ser editadas apds 2006, o que é
muito recente, se tratando de legislagao (Brasil, 2006; Brasil, 2015).

Por outro lado, a luta pelos direitos da mulher tem marcado a histéria moderna
da humanidade e do Brasil. O voto, por exemplo, passou a ser regulamentado em
1934, durante a era Vargas (governo de Getulio Vargas). E isso, ndo diferente,
ensejou outras conquistas, a exemplo do direito ao estudo, ao trabalho e a
autodeterminacgao, algo pouco observado pela sociedade classica, marcada pelo
controle patriarcal, muito influenciado por valores religiosos, outrora distantes dos
reais anseios femininos.

A seara criminal ndo é diferente. Por muito tempo, além do ultraje causado
pelas denominagdes, os crimes, hoje, tidos contra a dignidade sexual, em verdade,
afrontavam o proprio conceito de mulher, uma vez que, além de ridiculariza-lo, ainda
causava dor além do dano causado por um ato criminoso.

E dizer, o Codigo Penal brasileiro de 1940, que ainda se encontra em vigéncia,
com alteragdes legais posteriores, trouxe o estupro em seu Titulo VI, dentro do livro
intitulado “Dos crimes contra os costumes”. A época, o crime de estupro, como
concebido atualmente, foi insculpido no artigo 213 do diploma legal, lecionando que
seria fato ilicito “constranger mulher a conjungao carnal, mediante violéncia em grave
ameaca’.

Ou seja, a época, a lei penal brasileira somente admitia que o sujeito passivo

do delito de estupro fosse uma mulher, sob pena de enquadramento da conduta do



criminoso em tipo penal diversos, como ocorria nos casos de atentado violento ao
pudor.

Esse mecanismo legislativo foi alterado com a entrada em vigor da Lei n.°
12.015/2009, responsavel pela unificagdo das condutas em um tipo penal Unico de
estupro, o que passou a admitir que o sujeito passivo também pudesse ser homem.

Neste contexto, o Brasil tem se esforgado na criagdo de mecanismos legais na
busca dos direitos das mulheres, bem como sua protec¢ao contra violéncia doméstica
e familiar, incluindo a proteg¢do a vida. Contudo, a realidade ainda € marcada por
constante discriminacao e pelo crescimento persistente dos indices de violéncia.

No Brasil, a Constituicido Federal de 1988 foi de notéria importancia na luta pela
efetivagdo da protegdo contra a violéncia e pela busca da igualdade de género entre
homens e mulheres, estabelecendo preceitos e garantias fundamentais que permeiam
todas as relages juridico-sociais no contexto brasileiro (Brasil, 1988).

Assim, o constituinte, ao dispor sobre os principios fundantes da Republica
Federativa do Brasil, trouxe a dignidade da pessoa humana como alicerce do Estado
Democratico de Direito, com imersao direta nas relagdes juridicas aqui desenvolvidas.

Nesse sentido, o magistério de Flavia Piovesan (2000, p. 54), dispbe que:

A dignidade da pessoa humana, (...) esta erigida como principio matriz da
Constituicdo, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a
interpretacdo das suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e
Garantias Fundamentais, como canone constitucional que incorpora “as
exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axioldgico a
todo o sistema juridico brasileiro”.

Por forga da dignidade da pessoa humana, a evolugéo social e legislativa deve
ser conduzida no sentido de garantir protecao integral a pessoa, sem qualquer tipo de
distingdo, com especial atengdo a valorizag&o de grupos historicamente discriminados
e marginalizados, como as mulheres.

E importante considerar que, ao longo da histéria, a mulher foi
sistematicamente subjugada pelo homem, tendo seus direitos fundamentais
frequentemente negados. Por essa razao, € louvavel a paulatina evolugéo legislativa
voltada a sua protecédo, especialmente no ambito constitucional.

Complementando, o estudo de Amanda Braga de Melo Fadiga (2018),

acrescenta que:



A CF/88 presta um importante papel na garantia dos direitos humanos das
mulheres brasileiras, desde a sua promulgacdo até as Emendas que vem
sofrendo. A EC n.° 45/2004, principalmente, trouxe um avancgo incontestavel
para assegurar a finalidade do processo para as causas que se referem a
violacédo dos direitos humanos. Isto sé € possivel porque os direitos
fundamentais foram elevados a categoria de clausulas pétreas perante a
CF/88, portanto, formam um nucleo imodificavel. E mais uma forma de tentar
erradicar ndo apenas a violéncia cometida contra a mulher, mas, acima de
tudo, erradicar a impunidade, tao presente nestes crimes motivados pelas
questdes de género. (Fadigas,2018, p.03)

Devido a importancia da necessidade prote¢cdo consagrada na Constituigao
Federal de 1988 e em resposta a lutas e exigéncias do movimento feminista por
visibilidade a importancia de se combater a violéncia de género e ainda, em
conformidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
igualdade, surgiu também a Lei n.° 11.340/2006, também denominada de Lei Maria
da Penha, pioneira no combate a violéncia contra a mulher.

Maria da Penha é uma bioquimica e farmacéutica natural de Fortaleza, Ceara,
que, por anos, foi vitima de violéncia doméstica praticada por seu entdo companheiro.
Em uma das agressoes, foi atingida por disparos de arma de fogo, o que lhe causou
paralisia permanente, obrigando-a a usar cadeira de rodas desde entao.

No dia 22 de setembro de 2006, a promulgagéo da Lei n° 11.340/2006 alterou
positivamente este panorama, representando um enorme avango legislativo no
combate ao feminicidio e as agressdées domésticas em geral. Os pontos mais
relevantes foram a previsao de que a violéncia contra a mulher ndo mais seria definida
como um crime de menor potencial ofensivo. A lei também a classificou como um
crime de agao penal publica, de forma que a vitima n&do mais poderia retirar a queixa
contra seu agressor.

O referido diploma normativo, em seu art. 7°, incisos | a V, identifica e classifica,
de forma resumida, os seguintes tipos de violéncia contra a mulher: Prevé o art. 7°,
em seus incisos | a V, citando resumidamente: violéncia fisica, sendo qualquer
conduta que cause danos ou ofenda a integridade da saude corporal; a violéncia
psicolégica, entendida como conduta que cause danos emocionais ou diminuigdo da
autoestima [...]; violéncia sexual, sendo qualquer conduta que a constranja a manter
ou participar de relagdo sexual ndo desejada mediante uso de forca ou ameaca;
violéncia patrimonial, definida por condutas que configurem retengao, subtragdo ou
dano total ou parcial de objetos, documentos e bens da vitima, por fim, a violéncia

moral entendida como qualquer conduta que configure calunia, difamacao ou injuria.



O avanco mais relevante € a presenca de suporte estatal em socorro as vitimas,
ja que antes da vigéncia da lei, havia uma grave omissdo institucional. Apds a
publicagdo da lei, as vitimas sdo encorajadas a buscar as autoridades para garantir
seus direitos a proteg¢ao, o que antes era praticamente nulo.

Apesar dos avangos mencionados, Moscardini (2019) alerta que, analisando o
mapa de violéncia do ano de 2015, apds aproximadamente uma década de vigéncia
da lei, o Brasil ainda registrava quarenta e oito vezes mais homicidios motivados por
género do que o Reino Unido, alcangando a quinta posi¢ao entre as maiores taxas de

homicidios femininos no mundo.

2 A EVOLUGAO DA TUTELA PENAL DOS CRIMES SEXUAIS NO BRASIL: DA
MORALIDADE AOS DIREITOS DA DIGNIDADE SEXUAL

Os crimes de violagao da dignidade sexual estao entre as mais sérias infragcoes
aos direitos humanos, impactando principalmente mulheres e grupos vulneraveis. No
Brasil, a lei penal procura reprimir tais praticas e penalizar os culpados por meio de
regras especificas estabelecidas no Cédigo Penal. O ordenamento juridico brasileiro
reconhece a dignidade sexual como um direito fundamental, fundamentado nos
principios constitucionais da dignidade humana e da salvaguarda da liberdade sexual.
Segundo Torres (2011), a sexualidade € vista como uma caracteristica humana e uma
manifestagcdo de sua dignidade, devendo ser protegida contra qualquer tipo de
violéncia ou coergdo. Assim, os delitos contra a dignidade sexual ttm como objetivo
proteger a liberdade e a autodeterminacéo sexual das pessoas.

O artigo 213 do Caodigo Penal brasileiro (Decreto-Lei no 2.848/1940) tipifica os
crimes contra a dignidade sexual, incluindo acdes como o estupro, o estupro de
menor, a exploragdo sexual e o assedio sexual. Essas infragdes foram reformuladas
pela Lei no 12.015/2009, que introduziu mudancas significativas na tipificagdo e na
abordagem legal dessas transgressoes. O crime de estupro, estabelecido no artigo
213 do Caddigo Penal, é definido pela pratica de conjungao carnal ou qualquer outro
ato libidinoso mediante violéncia ou grave ameaca. Este delito tem uma pena que
varia de seis a dez anos de prisdo, podendo ser intensificada em situagoes
particulares, como quando provoca uma leséo corporal séria ou se a vitima é menor
de 18 anos. De acordo com o artigo 217-A do Cdédigo Penal, o estupro de vulneravel

acontece quando um menor de 14 anos ou alguém que, por doenga ou deficiéncia
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intelectual, ndo possui o discernimento necessario para a realizagado do ato, ou que,
por qualquer motivo, nao pode oferecer resisténcia. A sentencga estipulada é de prisao
de oito a quinze anos.

A compreensdo dos crimes sexuais no Brasil passou por uma evolugao
consideravel, principalmente em relagdo a importancia da palavra da vitima e a
exigéncia de evidéncias adicionais. Uma pesquisa recente examinou decisbes do
Superior Tribunal de Justica (STJ) relativas a crimes contra a dignidade sexual, com
o objetivo de determinar quais evidéncias, além do depoimento da vitima, sao levadas
em conta para a confirmagéo dos acontecimentos. O estudo identificou trés tipos
principais de provas: declara¢des da propria vitima, depoimentos de terceiros e laudos
periciais (fisicos e psicoldgicos). (Souza; Barione Ayrosa, 2023)

Torres (2011) destaca que, antes da promulgacdo da Lei 12.015/2009, o
sistema penal brasileiro mantinha disposi¢des que espelhavam uma ideologia
patriarcal, como a necessidade de comprovacao da 'honra' feminina em situagdes de
rapto. A supressao desses artigos e a subsequente aprovagao da Lei 12.015/2009
representaram avangos significativos na salvaguarda da dignidade sexual, ao
reconhecer a sexualidade como uma caracteristica inata do ser humano.

A obtencéo de provas em casos de delitos sexuais traz desafios unicos, devido
a natureza frequentemente clandestina dessas praticas e a falta de testemunhas
oculares. Neste cenario, a declaragao da vitima ganha especial relevancia; entretanto,
a jurisprudéncia do STJ tem enfatizado a necessidade de provas adicionais para a
construgdo de uma sentenga de condenacdo segura. Além do relato da vitima, sado
considerados testemunhos de outras pessoas e laudos periciais que confirmem a
ocorréncia do crime (Souza; Barione Ayrosa, 2023).

Os crimes que atentam contra a dignidade sexual causam um forte impacto
social, impactando n&do s6 as vitimas diretamente, mas também a coletividade. A
doutrina atual destaca a importancia de politicas publicas voltadas para a prevencao
e assisténcia as vitimas, que incluem campanhas de sensibilizagcdo, ampliagado das
redes de suporte e formagéao de profissionais para gerir tais circunstancias de maneira
sensivel e eficiente (Lima & Prado, 2023).

No Brasil, houve um avanco significativo na prote¢cao da dignidade sexual nas
ultimas décadas, tanto em termos legislativos quanto jurisprudenciais. Contudo, ainda
existem obstaculos ligados a obtencao de evidéncias e a implementagao eficaz de

politicas publicas que assegurem a prevencgao desses delitos e 0 suporte apropriado
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as vitimas. E crucial que o sistema judicial e a sociedade civil persistam na busca por
um ambiente seguro e respeitoso, onde a liberdade e a dignidade sexual de todos
sejam garantidas integralmente.

A violéncia sexual, em particular o estupro, persiste como uma das mais graves
infragcbes aos direitos humanos no Brasil. Este delito, além de provocar prejuizos
incalculaveis as vitimas, evidencia a profunda desigualdade de género e a violagao
da dignidade humana. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2023,
mais de 70% dos individuos vitimas de estupro no Brasil sdo mulheres, sendo que
cerca de 60% delas tém menos de 14 anos, o que demonstra uma vulnerabilidade
particularmente preocupante entre meninas e adolescentes (Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, 2023). Isso revela nao s6 a violéncia sexual em si, mas também
a questao da subnotificagdo. Muitas vitimas, especialmente criangas, ndo conseguem
ou ndo se sentem a vontade para denunciar seus agressores.

Em 2023, o Brasil registrou aproximadamente 822.000 ocorréncias de estupro,
0 que representa uma média de dois casos por minuto (IPEA, 2024). Na realidade,
esse numero alarmante € um resultado do sub-registro, pois muitos casos de violéncia
sexual ndo sdo notificados. Portanto, a violéncia sexual contra mulheres ndo é um
problema isolado, mas um espelho de uma cultura de siléncio, onde as vitimas séo
estigmatizadas ou, frequentemente, temem retaliagdes. A gravidade deste problema
destaca a necessidade de uma intervencdo mais firme das autoridades
governamentais, juntamente com uma profunda mudanca cultural que inclua todos os
segmentos da sociedade.

O problema da violéncia sexual no Brasil € ainda mais alarmante devido a
frequéncia com que o delito é cometido por individuos préoximos as vitimas. Uma
pesquisa conduzida pelo Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2023) indica que a
maioria dos casos de violéncia sexual ocorre em casa ou em locais de confianga, e
gue os agressores sdo, em sua maioria, parentes ou amigos da vitima. Isso complica
ainda mais o processo de denuncia e a resolugdo do problema, uma vez que as
vitimas se sentem emocional, psicologicamente e fisicamente coagidas a denunciar
seus agressores. Este contexto destaca a importancia de politicas publicas voltadas
nao sO para a repressao da violéncia sexual, mas também para a criagdo de um
ambiente seguro para a denuncia, assegurando sigilo e protegdo as vitimas.

Outra informacéao preocupante indica que 47% das mulheres no Brasil relatam

ter sido vitimas de assédio sexual em algum ponto de suas vidas (Agéncia Patricia
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Galvao, 2024). O assédio sexual é um tipo de violéncia constante e, muitas vezes,
silenciosa, que precede ou acompanha formas mais severas de violéncia sexual,
como o estupro. Apesar do assédio sexual ser um problema amplamente reconhecido,
frequentemente é subestimado ou nao tratado com a seriedade necessaria, o que
favorece a continuidade desse comportamento na sociedade. A maioria das vitimas
de assédio sexual evita denunciar por receio de retaliagdes ou por desconfianca nas
entidades encarregadas de combater essa agressao.

Embora a abordagem institucional tenha progredido em alguns aspectos, ainda
é insatisfatéria. Conforme a pesquisa divulgada na plataforma SciELO (2024), varias
entidades encarregadas de investigar e punir crimes de estupro, como a Policia Civil,
encontram obstaculos ao lidar com esse tipo de delito por causa da auséncia de
capacitacao especifica de seus funcionarios. Em varias situacdes, as queixas de
violéncia sexual s&o lidas com descaso ou até mesmo com revitimizagdo, o que
intensifica o sofrimento das vitimas. E crucial criar delegacias especializadas em
atendimento a mulheres e estabelecer programas de formacao e treinamento para os
profissionais de seguranga publica para combater essa violéncia.

Além disso, a educagao é um elemento crucial na luta contra a violéncia sexual.
A sensibilizagdo acerca dos direitos femininos e a relevancia do respeito a dignidade
e ao consentimento devem ser tratadas de maneira transparente e efetiva, desde os
primeiros anos de estudo, através da implementacdo de programas de educagao
sexual que tratem de temas de género e a luta contra o machismo estrutural. Segundo
a Veja (2024), a educacado sexual e a capacitagdo de profissionais para lidar com
situacdes de violéncia sexual sdo essenciais para criar uma rede de apoio que garanta
o acolhimento e a protegcao das vitimas, além de promover a responsabilizagado dos
agressores.

Neste cenario, € fundamental que as politicas publicas brasileiras progridam
para assegurar que as vitimas de violéncia sexual recebam um atendimento completo,
que englobe apoio psicoldgico, assisténcia social e aconselhamento juridico. E crucial
estabelecer centros de acolhimento para vitimas de violéncia sexual e fortalecer as
politicas publicas de saude, seguranca e assisténcia social. De acordo com o IPEA
(2024), a cooperagcdo entre diversos setores, como seguranga publica, saude,
assisténcia social e educacéo, é crucial para a formacao de um sistema unificado que
nao sé penalize os agressores, mas também fornegca as vitimas os recursos

necessarios para se reerguer apos o trauma sofrido.



13

O crime de estupro, definido no artigo 213 do Cddigo Penal brasileiro,
caracteriza-se pela realizagao de conjuncéo carnal ou qualquer ato libidinoso sob
violéncia ou grave ameacga. A pena varia de seis a dez anos de prisdo, podendo ser
aumentada conforme as circunstancias do caso, como ferimentos graves ou morte da
vitima. Por outro lado, o estupro de vulneravel, definido no artigo 217-A, acontece
quando a vitima é menor de 14 anos ou tem alguma condi¢do que a impecga de
expressar sua vontade, sem a necessidade de consentimento. Esta categorizagéo
visa garantir uma protegcao mais estrita para as vitimas que, devido a sua idade ou
condicdo, ndo possuem total capacidade de autodeterminacao sexual.

A interpretagao rigorosa dessas normas tem sido reforgada pela jurisprudéncia
brasileira para prevenir lacunas que possam favorecer a impunidade. A Sumula 593
do Superior Tribunal de Justica (STJ) define que o delito de estupro de vulneravel é
caracterizado pela conjungéo carnal ou por ato libidinoso com menor de 14 anos. N&o
importa se a vitima deu ou ndo consentimento, se ja teve experiéncias sexuais
anteriores ou se ja teve um relacionamento amoroso com o criminoso. Este
entendimento enfatiza a importancia de salvaguardar completamente a dignidade
sexual dos menores, visto que sua imaturidade os torna inaptos para dar
consentimento valido para atos desse tipo.

Casos recentes evidenciam a severidade na execucgao da lei. Em um veredito
de 2024, a Sexta Turma do STJ manteve a sentenga de um homem por estupro de
vulneravel, enfatizando que o consentimento da vitima nao é crucial para a definicao
do delito. No caso concreto, um homem de 20 anos teve relacdes sexuais com uma
jovem de 13 anos, o que resultou em uma gestacdo. A defesa alegou que ambos
mantinham um vinculo emocional e que a relacao foi consensualmente estabelecida.
Contudo, o STJ ressaltou que a lei brasileira ndo permite exce¢des neste tipo de delito,
pois a defesa da infancia e juventude € um principio essencial no ordenamento
juridico.

Além da sangéao penal, a luta contra o estupro e o abuso sexual de menores
requer acoes efetivas de apoio e acolhimento as vitimas. A assisténcia multidisciplinar,
que inclui suporte psicolégico, social e legal, é crucial para reduzir os efeitos do trauma
e assegurar a reintegracdo desses individuos na sociedade. Programas de apoio
criados por entidades publicas e privadas sdo fundamentais no processo de
recuperacado das vitimas, contribuindo para a restauracdo de sua autoconfianca e

seguranca. A lentidao na investigacao dos casos e a revitimizagcao das vitimas durante



14

o procedimento legal representam obstaculos que ainda precisam ser superados para
assegurar uma justica mais eficiente e humanizada.

A prevengdo também é crucial para diminuir a ocorréncia desses delitos. A¢des
educativas e de sensibilizagdo sdo essenciais para instruir a populagcédo sobre o
respeito aos direitos de criangas e jovens A escola, a familia e a comunidade precisam
estar vigilantes para identificar indicios de abuso e encorajar a comunicagdo de
situagdes duvidosas. De acordo com informagdes do Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, a maioria dos casos de violéncia sexual contra menores ocorre no seio
familiar, destacando a relevancia de politicas publicas focadas na prote¢cao das
criangas e na promogao de canais de denuncia confidveis e acessiveis.

Diante disso, percebe-se que o enfrentamento ao estupro e ao estupro de
vulneravel exige uma abordagem abrangente que inclua medidas repressivas,
politicas assistenciais e agdes preventivas. A legislagao brasileira adota uma postura
firme na punicido desses crimes, mas € essencial que a sociedade, o poder publico e
as instituicbes se unam para criar um ambiente mais seguro e protetor para criancas
e adolescentes. Somente com um esforco coletivo sera possivel reduzir os indices de

violéncia sexual e garantir a protecao efetiva das vitimas.

3 ESTUPRO CONJUGAL NO DIREITO BRASILEIRO: DOS DEVERES CONJUGAIS
A CRIMINALIZAGAO COMO VIOLENCIA DOMESTICA

O estupro conjugal, ou estupro marital, € um tipo de violéncia sexual que
acontece no contexto do casamento ou de unides estaveis, nas quais um dos
parceiros € submetido a atos sexuais sem o seu consentimento. Apesar de ainda ser
pouco debatida em certos segmentos sociais, essa conduta é tipificada como delito
no sistema legal brasileiro, evidenciando uma transformacéo relevante na percepgao
dos direitos sexuais e da independéncia corporal das mulheres.

O estupro conjugal é definido pela realizagao de atos sexuais forgados ou nao
autorizados em um relacionamento matrimonial ou unido estavel. Historicamente, a
nogao de que o matrimdnio atribuia ao marido um "direito" sobre o corpo da mulher
reforcou a naturalizacdo dessa violéncia. Contudo, a medida que os movimentos
feministas progrediam e os direitos humanos se consolidavam, essa perspectiva foi
sendo desconstruida.

De acordo com Nucci (2025), em seu trabalho Coédigo Penal Comentado, o
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estupro no casamento constitui uma séria infragdo a dignidade sexual e a liberdade
pessoal, uma vez que subjuga a vontade da vitima em um ambiente onde deveria
predominar o respeito reciproco e a confianga. O autor ressalta que, mesmo no
matriménio, o consentimento é crucial para a realizagédo de qualquer ato sexual,
tornando a sua falta um crime.

Ainda conforme Nucci (2025), a lei brasileira ndo distingue entre vitimas
casadas ou solteiras, enfatizando que o consentimento € essencial em todas as
relagdes sexuais. Esta compreensao € crucial para combater a cultura patriarcal que
ainda esta presente em uma parcela da sociedade.

No Brasil, o crime de estupro conjugal é tipificado como estupro, de acordo com
o artigo 213 do Codigo Penal, que estabelece a pratica de conjungéo carnal ou ato
libidinoso sob violéncia ou grave ameaga. A Leino 12.015/2009, que alterou os delitos
de violéncia sexual, ndo faz distingao entre vitimas casadas ou solteiras, enfatizando
que o consentimento é essencial em qualquer interacédo sexual.

Dentro da unido matrimonial, ambos os conjuges tem direitos iguais, conforme
estipulado pela Constituicdo Federal de 1988 (art.). 226, paragrafo 5°), é inadmissivel
ver 0 parceiro como um objeto sexual para o outro. Historicamente, a lei civil
estabelecia o dever conjugal de manter relagdes sexuais, fazendo com que alguns
interpretassem de forma errbnea que o marido poderia forcar o ato por meio de
coacdo. Contudo, essa perspectiva ndo justificava qualquer agresséo a integridade
fisica e a liberdade sexual do companheiro, mas sim a possibilidade de ruptura do
casamento por descumprimento das obrigagdes matrimoniais (Nucci, 2025, p. 1073).

O vinculo entre os parceiros deve estar fundamentado no consentimento e no
desejo, e ndo em determinagdes legais ou sociais. Os direitos basicos a existéncia,
liberdade e protegao (art. O artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal prevalece sobre
qualquer desejo individual na relagdo, assegurando que ambos 0s parceiros possam
recusar-se a manter relagées sempre que assim desejarem. A historica subordinagao
feminina ao homem levou a um cenario onde a maioria dos casos de estupro acontece
com a mulher na condicao de vitima. Esta realidade, aliada a dificuldade de se obter
evidéncias em delitos cometidos em casa, faz com que muitas acusagdes encontrem
barreiras no ambito legal (Nucci, 2025, p. 1073)

As complexidades na comprovagédo do estupro conjugal se diferenciam de
outras formas de violéncia doméstica, como ameacgas e agressodes fisicas, que

possuem provas materiais mais simples de serem confirmadas. O estupro, sendo um
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delito hediondo, possui uma puni¢gdo mais severa do que outros, como perseguicao e
violéncia psicoldgica. No entanto, paradoxalmente, € um dos mais complicados de
denunciar e comprovar, por causa da auséncia de testemunhas e evidéncias diretas
quando realizado sob ameaga. A presungdo de inocéncia do acusado e a
necessidade de proteger a dignidade sexual da vitima séo valores que estdo sempre
em conflito no cenario legal. Nesse contexto, a violéncia sexual dentro de casa deve
ser tratada com especial cuidado, tal como aconteceu com a criminalizagao de agoes
como o stalking e a violéncia psicoldgica. Assim, a progressao das leis e da sociedade
deve prosseguir para assegurar que delitos desse tipo ndo sejam impunes,
fortalecendo mecanismos de protecéo e acolhimento as vitimas (Nucci, 2025, p. 1073)

Consequentemente, a violéncia doméstica pode intensificar o estupro conjugal,
nos termos do artigo 61, inciso Il, alinea 'f', do Cédigo Penal. A Lei Maria da Penha
(Lei no 11.340/2006) também é aplicavel a essas situagdes, pois a violéncia sexual é
uma das modalidades de agressdo mencionadas no artigo 7° da lei. A agravante de
violéncia doméstica eleva a punigcdo em um terco, evidenciando a seriedade deste tipo
de delito.

A Legislacao do Brasil tem se mostrado decidida em punir o estupro conjugal.
Em uma recente decisdo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) afirmou que o
matriménio ndo concede ao homem qualquer direito sobre o corpo da mulher,
reforcando a independéncia sexual feminina (STJ, 2023). Este entendimento é crucial
para lutar contra a cultura patriarcal que ainda esta presente em uma parcela da
populagao.

O caso de Ingrid Santa Rita e Leandro Margal, participantes da quarta
temporada do reality show Casamento as Cegas Brasil, gerou ampla repercusséo na
midia e nas redes sociais. Durante o programa, ambos decidiram se casar, mas, apos
o término das gravacgdes, Ingrid denunciou Leandro por abuso sexual, trazendo a tona
discussdes sobre consentimento e violéncia de género.

De acordo com Santa Rita, Leandro Margal teria abusado dela enquanto
dormia, aproveitando-se de momentos em que ela estava inconsciente. A vitima
relatou que, ao acordar durante essas tentativas, pedia para ele parar, chegando a
desmaiar em uma das ocasides. Em entrevista, Ingrid afirmou: "Eu gritava: ndo toca
mais em mim. Ndo conseguia puxar o ar, ndo tinha mais respiragcao. Desmaiei, bati as
costas na cama. Acordei com as minhas filhas em cima de mim. O Leandro sentado
na cama, me olhando" (CNN, 2024).
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A repercusséo do caso levou Ingrid a registrar um boletim de ocorréncia na
Delegacia de Defesa da Mulher de Osasco, em Sao Paulo. Segundo a CNN Brasil
(2024), a vitima solicitou uma medida protetiva contra o ex-marido, que foi concedida
pelas autoridades. A Policia Civil abriu um inquérito para apurar as denuncias,
incluindo exames periciais no Instituto Médico Legal (IML) para subsidiar as
investigacoes.

Leandro Marcal negou as acusagdes e alegou que as declaragdes de Ingrid
Santa Rita eram infundadas. Em nota oficial, declarou: “Eu, Leandro Marg¢al, informo
que jamais pratiquei quaisquer fatos que me foram imputados pela Sra. Ingrid Santa
Rita, com quem tive um breve relacionamento amoroso” (CNN Brasil, 2024). O
acusado ainda mencionou que tomaria medidas legais contra as denuncias de calunia
e difamacéo.

O caso gerou forte repercussdo publica, levando figuras conhecidas e
organizagdes a se manifestarem. Os apresentadores Camila Queiroz e Klebber

Toledo, que conduzem o programa em que Ingrid participou, declararam:

Desde o dia em que recebemos a noticia, conversamos e acolhemos a Ingrid
de todas as maneiras que estavam ao nosso alcance. Sentimos muito pelo
ocorrido e ndo poderiamos deixar de vir a publico manifestar nosso total apoio
e solidariedade a ela e a todas as mulheres que, lamentavelmente, ainda
sofrem ou ja sofreram algum tipo de violéncia (Terra, 2024).

A violéncia de género é uma questao estrutural e precisa ser combatida com
medidas educativas, legais e sociais. Segundo O Globo (2024), casos como o de
Ingrid reforgam a necessidade de um debate mais aprofundado sobre a importancia
do consentimento e da protecédo as vitimas. Além disso, ressaltam a relevancia de
mecanismos de acolhimento e suporte as mulheres que denunciam agressoes.

Esse caso ilustra a complexidade do estupro conjugal, que muitas vezes ocorre
em um ambiente de intimidade e confianca, dificultando a denuncia e a percepc¢éo da
violéncia. A exposigao publica de Ingrid trouxe a tona discussdes importantes sobre a
necessidade de se romper o siléncio em torno desse tipo de crime e de se garantir
apoio as vitimas.

O estupro conjugal é, em grande parte, fruto de uma cultura patriarcal que ainda
enxerga a mulher como propriedade do homem. Essa mentalidade, enraizada
historicamente, contribui para a naturalizacdo da violéncia sexual no casamento e

para a subnotificacdo dos casos. Muitas mulheres ainda temem denunciar seus
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parceiros por medo de represalias, dependéncia emocional ou financeira, ou mesmo
por acreditarem que a violéncia faz parte do relacionamento.

Segundo estudos recentes, a educacgéo e a conscientizacdo sdo ferramentas
essenciais para combater o estupro conjugal. Campanhas que promovam a igualdade
de género e o respeito ao consentimento sao fundamentais para mudar mentalidades
e prevenir a violéncia sexual (IPEA, 2024). Além disso, é crucial que as vitimas tenham
acesso a redes de apoio, como delegacias especializadas, assisténcia psicolégica e
juridica, para que possam denunciar e superar o trauma.

A reportagem de Amancio (2023), também destaca a importancia de politicas
publicas que garantam o acolhimento e a prote¢ao das vitimas de estupro conjugal. A
criacédo de delegacias especializadas no atendimento as mulheres e a capacitagéo de
profissionais para lidar com casos de violéncia sexual sdo medidas essenciais para
combater a impunidade e garantir a efetividade dos direitos conquistados.

A persisténcia do estupro conjugal permanece atrelada a uma cultura patriarcal
que insiste em enxergar a mulher como propriedade do homem. Essa mentalidade,
que remonta a séculos de dominagao masculina, perpetua a ideia de que o corpo da
esposa € um direito adquirido pelo casamento. Essa visado distorcida ndo apenas viola
os direitos fundamentais das mulheres, mas também reforga ciclos de violéncia e
submissao.

O estupro conjugal € um crime que muitas vezes ocorre de forma silenciosa,
justamente porque esta enraizado em uma cultura que normaliza a dominagao
masculina. A falta de discussdo sobre o tema e a estigmatizagdo das vitimas
contribuem para a subnotificacdo e a impunidade. E essencial que a sociedade
reconhecga que o casamento ndo € uma licenga para a violéncia e que o consentimento
deve ser um pilar central em qualquer relagao.

Além disso, € importante destacar que o combate ao estupro conjugal exige
uma mudanca cultural profunda. A educacao, desde os primeiros anos de vida, deve
abordar temas como igualdade de género, respeito ao corpo do outro e a importancia
do consentimento. Somente com uma transformacdo social ampla sera possivel
erradicar essa pratica e garantir que todas as mulheres vivam livres de violéncia.

O estupro conjugal é uma violagao grave dos direitos humanos e da dignidade
sexual, que deve ser combatida com rigor pelo Estado e pela sociedade. A puni¢éo
desse crime, aliada a politicas publicas de prevencao e apoio as vitimas, é essencial

para garantir a efetividade dos direitos conquistados pelas mulheres.
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Casos como o de Ingrid Santa Rita evidenciam a importancia de se discutir o
tema de forma aberta e sensivel, rompendo com o siléncio que ainda envolve a
violéncia sexual no casamento. Somente com uma mudanga cultural profunda e o
fortalecimento das instituicbes de protegdo sera possivel erradicar essa pratica e

garantir o respeito a autonomia e a dignidade de todas as mulheres.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu constatar que o estupro
conjugal no Brasil constitui um fenébmeno complexo, cujas raizes estdo profundamente
fincadas nas estruturas historicas do patriarcado. Apesar disso, observa-se um
processo de transformagéao juridica e social nas ultimas décadas. A criminalizagao
dessa pratica, por meio da Lei n°® 12.015/2009, representou um marco decisivo na
afirmacéo da autonomia sexual feminina, rompendo com a visdo arcaica de que o
casamento concederia ao homem direitos ilimitados sobre o corpo da esposa.

No entanto, como revelam dados alarmantes — incluindo os 822 mil casos de
estupro registrados em 2023, com predominancia de vitimas mulheres e agressores
conhecidos —, a mudanca legal, embora necessaria, tem se mostrado insuficiente
para alterar comportamentos profundamente enraizados na cultura patriarcal. Ainda
hoje, persiste a naturalizagdo da violéncia sexual no ambiente conjugal, sustentada
por uma légica de posse e silenciamento. Muitas mulheres enfrentam nao apenas o
trauma da agressao, mas também os obstaculos impostos por um sistema que, por
vezes, as revitimiza.

A ampliagdo da visibilidade do tema, impulsionada por movimentos sociais,
producdes académicas e cobertura midiatica, tem contribuido para romper com o
siléncio. No entanto, essa mudanga cultural exige um esforgo continuo e articulado.
Sao necessarias politicas publicas eficazes, que incluam programas educativos
voltados a desconstrucao de esteredtipos de género, capacitagao de profissionais do
sistema de justica e fortalecimento das redes de protec¢ao e acolhimento as vitimas.

Assim, o enfrentamento ao estupro conjugal ndo se limita a esfera criminal:
trata-se de uma exigéncia ética, social e democratica. A constru¢cdo de uma sociedade
que respeite verdadeiramente a dignidade e a autonomia corporal de todos os
individuos passam, necessariamente, pela erradicacdo da violéncia sexual no

casamento.
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A jornada ainda € longa. No entanto, a trajetoria histérica resgatada neste
estudo demonstra que a luta pelo direito ao proprio corpo tem sido uma bandeira
central do movimento feminista. A criminalizagdo do estupro conjugal, portanto, ndo
representa um ponto final, mas um marco em um processo continuo de transformagao
social — um processo que convoca o Estado e a sociedade a assumirem um
compromisso ativo com a justica, a igualdade e os direitos humanos. Afinal, como se
evidenciou ao longo desta pesquisa, o estupro conjugal ndo € apenas uma ofensa a

mulher: € uma ferida que atinge os alicerces da propria civilizagao.
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RESUMO

O estudo aborda o fenbmeno do crime organizado no Brasil, com foco especial no
estado do Acre, destacando a importancia das Forgas Integradas de Combate ao
Crime Organizado (FICCO). A pesquisa analisa a formagdo e consolidagdo de
organizagdes criminosas, como o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da
Capital (PCC), e as dinamicas do trafico de drogas, especialmente nas regides de
fronteira. A analise histérica revela como o crime organizado evoluiu, desde o cangago
até as fac¢gdes modernas, mantendo estruturas comuns de hierarquia e objetivos
lucrativos. O Acre, situado entre grandes produtores de cocaina, apresenta um
ambiente propicio para o crime organizado, resultando em disputas territoriais e
aumento da violéncia. Facgdes como o CV, PCC e o Bonde dos 13 (B13) disputam o
controle das rotas de trafico, impactando diretamente a seguranga publica e a vida
cotidiana das populagdes vulneraveis. Os dados demonstram que o crime organizado
movimenta bilhées de reais na economia informal, comprometendo a arrecadacgao
tributaria e a legitimidade das instituicées. A criagao das FICCOs em 2022 representa
uma resposta institucional coordenada, buscando integrar agcdes das diversas esferas
de seguranga publica. O modelo visa ndo apenas a repressdo, mas também a
construcdo de uma presenca estatal continua e a implementagao de politicas publicas
de reconstrugao social. A eficacia das FICCOs, embora promissora, enfrenta desafios,
como a dependéncia de recursos e a necessidade de ag¢des sociais sustentadas. O
estudo conclui que, para um combate efetivo ao crime organizado, € fundamental
romper com a logica de repressdao pontual e promover um pacto institucional
duradouro.
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ABSTRAC

The study addresses the phenomenon of organized crime in Brazil, with a special focus
on the state of Acre, highlighting the importance of the Integrated Forces to Combat
Organized Crime (FICCO). The research analyzes the formation and consolidation of
criminal organizations, such as the Red Command (CV) and the First Command of the
Capital (PCC), as well as the dynamics of drug trafficking, especially in border regions.
The historical analysis reveals how organized crime has evolved from cangaco to
modern factions, maintaining common structures of hierarchy and profit-driven
objectives. Acre, situated between major cocaine producers, presents a favorable
environment for organized crime, resulting in territorial disputes and increased
violence. Factions such as the CV, PCC, and Bonde dos 13 (B13) compete for control
of trafficking routes, directly impacting public safety and the daily lives of vulnerable
populations. Data show that organized crime generates billions of reais in the informal
economy, undermining tax revenue and the legitimacy of institutions. The creation of
FICCOs in 2022 represents a coordinated institutional response aimed at integrating
actions from various spheres of public security. The model seeks not only repression
but also the establishment of a continuous state presence and the implementation of
public policies for social reconstruction. The effectiveness of FICCOs, while promising,
faces challenges such as resource dependency and the need for sustained social
actions. The study concludes that effective combat against organized crime requires
breaking away from a sporadic repression logic and promoting a lasting institutional
pact.

Keywords: organized crime; Red Command; First Command of the Capital; FICCO;
public safety.

INTRODUGAO

A expansao do crime organizado no Brasil € um fendmeno que transcende a
dimensdo puramente policial e revela-se como um dos maiores desafios
contemporaneos a soberania estatal, a seguranga publica e a estabilidade social. O
avanco das facg¢des criminosas nos centros urbanos e, de forma ainda mais sensivel,
nas regides de fronteira, como é o caso do estado do Acre, revela uma realidade
complexa, marcada por disputas territoriais, economia ilicita altamente estruturada e,
sobretudo, pela auséncia histérica e institucional do poder publico em areas
vulneraveis. Tal contexto exige uma abordagem multidisciplinar, capaz de
compreender as raizes sociopoliticas do fendbmeno, sua evolugcédo historica e os

mecanismos que possibilitam sua permanéncia.



Este trabalho tem como objetivo investigar a formagado e consolidagdo das
organizagdes criminosas no Brasil, com especial énfase nas regides Norte e na
fronteira ocidental do pais, onde o Acre se apresenta como um dos principais
corredores para o trafico internacional de drogas. Partindo de uma analise historico-
comparada, o estudo recupera elementos do cangacgo, da atuagéo de facgbes como
o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital, e das organizagdes
transnacionais como Yakuza, Cosa Nostra e Triades Chinesas, para evidenciar como
0 crime organizado, apesar de contextos distintos, compartilha estruturas
semelhantes: hierarquia, permanéncia, racionalidade econémica e capacidade de
infiltragc&o institucional.

Na sequéncia, o trabalho se debruga sobre a realidade do Acre, onde a
presenga de facgdes como o CV, o PCC, o Bonde dos 13 (B13) e a IFARA revela um
cenario de guerra silenciosa em bairros periféricos e unidades prisionais. Com base
em dados empiricos, relatérios oficiais e documentos institucionais, sdo analisadas as
principais dindmicas do trafico, seus impactos sociais e econémicos, bem como a
resposta do Estado frente a crescente articulagao criminosa.

Por fim, o estudo apresenta a atuacédo das Forgas Integradas de Combate ao
Crime Organizado (FICCOs) como modelo de enfrentamento estratégico adotado a
partir de 2022, refletindo uma tentativa concreta de superagdo da fragmentagao
institucional e da repressdo episddica. Através da analise critica de sua
implementacao, resultados e limitagdes, o trabalho evidencia que o combate efetivo a
criminalidade organizada passa, necessariamente, por uma atuagao estatal continua,
coordenada e orientada por inteligéncia, aliada a politicas publicas de reconstrugao

social em territérios capturados pelas facgdes.

1 BREVE HISTORICO DAS ORGANIZAGOES CRIMINOSAS NO BRASIL E NO
MUNDO

Vamos voltar no tempo, |a para os confins do sertdo do final do século XIX,
quando Lampido e sua turma cruzavam a regiao da caatinga levantando poeira e
muita conversa. O cangago n&o era “crime organizado” como entendemos hoje, com
celulares criptografados e trafico global de drogas, mas ja trazia trés ingredientes
essenciais: gente unida, hierarquia clara e disposi¢cao para encarar o Estado. Onde a

policia mal chegava, os cangaceiros viravam lei, cobravam “imposto”, faziam pacto



com coronel e davam até prote¢cdo a quem pagasse — um embrido de poder paralelo
que brotou no vacuo deixado pelo poder estatal.

Com a Republica correndo e o povo deixando o campo rumo as cidades, a
I6gica mudou de cenario, mas nao de esséncia. Nos portos, nos becos de jogo do
bicho, nos cabarés cheios de samba e contravengéo, surgiram novas quadrilhas.
Eram menos folcléricas que o bando de Lampido, porém seguiam a mesma cartilha:
unido, lucro rapido e uma forma de impor autoridade através da propina ou do medo.

E a lei? Bem...ficou para tras. Desde 1940 o Cédigo Penal fala em “quadrilha
ou bando” (art. 288), mas isso descreve s6 “a reunido de trés ou mais pessoas para o
fim especifico de cometer crimes”. Nao cabe naquela definicdo a rede que lava
dinheiro, compra fuzil no exterior e ainda financia campanha eleitoral. Na década de
1990 o Congresso criou instrumentos de investigagdo (Leis 9.034/95 e 10.217/01),
mas n&o teve coragem de dizer, “preto no branco”, o que & crime organizado.
Resultado: um guarda-chuva repleto de furos.

Enquanto isso, la fora, 0o mundo avangava. Em 2000, a Convengéao de Palermo
— um acordo da Organizagao das Na¢des Unidas — cravou um conceito: trés ou mais
pessoas, grupo estavel, crime grave (pena minima de quatro anos) e, principalmente,
busca de dinheiro. A palavra “lucro” separa crime organizado de terrorismo, que tem
objetivo ideoldgico.

Essa discussao nao € apenas juridico-criminal; ela toca no dia a dia de quem
pega 6nibus lotado e mora na periferia. Onde o Estado some, a “orcrim” oferece luz
furtada, gas clandestino, “protecdo” e até empréstimos — tudo a juros de agiota.
Quanto mais desigual a cidade, mais facil para o esquema se enraizar. Entender essas
brechas sociais ajuda a explicar por que os bandos de ontem viraram corporagdes do
crime hoje.

Também ndo ha como ignorar o papel da tecnologia. Se no cangaco a
informagdo corria a cavalo, hoje um smartphone barato liga um morro carioca a
fornecedores internacionais em tempo real. Criptomoedas, redes sociais e dark web
viraram ferramentas de recrutamento, de lavagem de capitais e de logistica. Qualquer
estratégia séria de combate ao crime organizado precisa levar esses novos canais em
consideracao, ou ficaremos, mais uma vez, “enxugando gelo”.

Uma perspectiva comparada mostra que esse percurso ndo é exclusivo do
Brasil. No Japao, a Yakuza teve origem em conjuntos de jogadores itinerantes e

mercadores ilegais do século XVII, que ao longo do tempo consolidou-se como



confederagao hierarquizada (kabuki-mono, tekiya, bakuto), mantendo rituais proprios,
rigida disciplina e participagéo simultanea em atividades legais e clandestinas.

Na Sicilia, a Cosa Nostra emergiu durante o processo de unificagdo italiana,
quando grupos de guardas rurais passaram a vender protecdo a latifundiarios e,
depois, a intermediar contratos publicos, controlar portos e traficar entorpecentes para
a América do Norte. Sua estrutura de “familias” articuladas por uma “comissao” e
regidas pelo codigo de siléncio (omerta) tornou-se referéncia paradigmatica de
criminalidade organizada ao longo do século XX.

Ja as Triads chinesas descendem de sociedades secretas antimanchus
formadas no sul da China no século XIX, com o declinio do Império Qing, e
transformaram-se em fraternidades criminosas que comandavam jogos ilegais,
extorsao e, posteriormente, mercados globais de drogas e falsificagbes, espalhando-
se de Hong Kong a comunidades chinesas da Europa e da América.

Esses modelos internacionais convergem em trés tragos centrais: permanéncia
associativa, finalismo lucrativo e capacidade de infiltrar ou suplantar instituicdes
estatais. Tais caracteristicas foram reunidas em 2000 pela Convencado das Nacgdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convenc¢ao de Palermo), que
define organizagédo criminosa como agrupamento estruturado de pelo menos trés
pessoas, existente ha certo tempo, voltado a pratica de crimes graves (pena minima
de quatro anos) com o proposito de obter beneficios financeiros ou materiais.

No Brasil, porém, a legislacdo n&o avangou no mesmo ritmo. As Leis
9.034/1995 e 10.217/2001 introduziram técnicas especiais de investigacdo e de
colaboragédo premiada, mas o ordenamento seguiu por muitos anos sem oferecer
conceito normativo proprio, o que fragilizou a aplicagao seletiva e proporcional das
penas. Compreender esse vacuo — a luz de nossas raizes histéricas e das
experiéncias estrangeiras — é requisito indispensavel para avaliar a eficacia das
politicas criminais e formular respostas compativeis com a realidade contemporanea.

A cristalizagdo do Comando Vermelho — conhecido como CVRL — constitui o
ponto de inflexdo mais nitido da criminalidade organizada no Brasil. Seu marco inicial
situa-se na madrugada de 17 de setembro de 1979, quando, no interior do Instituto
Penal Candido Mendes (presidio de Ilha Grande), a facgdo entdo nascente impés
violenta derrota as falanges rivais, consolidando o dominio sobre toda a unidade
prisional.

Aquela vitéria nao foi fruto do acaso, mas de um processo em que presos



politicos, confinados com delinquentes comuns por decisdo do regime militar,
transmitiram taticas de organizagdo, disciplina e solidariedade de base que
remodelaram a cultura carceraria. O resultado foi a sintese explosiva entre arrojadas
estratégias de guerrilna e expertise criminosa, cujos contornos praticos se tornaram
visiveis no massacre conhecido como “Noite de Sdo Bartolomeu”, evento que projetou
o CVRL para além dos muros da llha Grande.

Os primeiros dirigentes do CVRL incorporaram, de forma seletiva, concepgdes
marxistas apreendidas nas leituras e nos dialogos travados com militantes de
esquerda — obras como Guerra de guerrilha, de Che Guevara, e Manifesto do Partido
Comunista figuravam entre as mais difundidas a época. Nao houve transposi¢cao
integral de doutrina politica; houve, antes, a apropriagado de no¢des de camaradagem,
coercgao interna e enfrentamento ao “inimigo comum” (o Estado). Essa base permitiu
instituir um codigo de normas que disciplinava comportamentos no carcere e, depois,
nas comunidades periféricas, garantindo lealdade interna e previsibilidade de conduta.

Com a destruicdo das falanges rivais, o CVRL levou sua experiéncia para
outros estabelecimentos penais, replicando o modelo de “sintonia” (liderangas por
funcao) e projetando-o para fora das cadeias. O espacgo de atuacao deixou de ser
apenas o sistema prisional e passou a abarcar territérios urbanos estratégicos para o
comercio varejista de entorpecentes. Esse movimento veio acompanhado de uma
alteracdo na relacdo com a populacao local: o discurso de “protecdao” e apoio
comunitario — resquicio dos ideais assumidos na década de 1970 — cedeu lugar,
gradualmente, a politica de terror como ferramenta de controle social .

A facgcao estruturou-se sobre trés eixos financeiros principais: (i) trafico
interestadual e internacional de drogas; (ii) cobranga de taxas (“dizimos”) pela venda
varejista em territérios dominados; e (iii) extorsbes diversas. Estimativas de
inteligéncia policial apontam que, ja nos anos 2000, Luiz Fernando da Costa
(“Fernandinho Beira-Mar”), entdo principal lideranga do Comando Vermelho,
movimentava cerca de 240 milhdes de ddlares anuais, com lucro liquido mensal
aproximado de quatro milhdes de reais. Esse capital fomentou a compra de
armamento pesado, a corrupcao de agentes publicos e a expansao geografica da
faccgao, inclusive para paises limitrofes.

Documentos apreendidos e depoimentos colhidos em inquéritos revelam que o
CVRL, em meados da década de 2000, buscou constituir uma “Federacao” do trafico,

alinhando-se a faccado paulista Primeiro Comando da Capital (PCC) e a células



emergentes como o Comando Vermelho Jovem, visando reduzir confrontos e unificar
mercados. Embora tal projeto ndo tenha alcangado plena efetividade, demonstrou a
ambicdo trans regional do grupo e sua capacidade de articulagdo politica no
submundo criminoso.

A omisséo do Estado em face dos relatérios que alertavam para o crescimento
da organizagao — tanto no periodo militar quanto apds a redemocratizagdo — foi
decisiva para a consolidacao de seu poder. Intervengdes pontuais, como a operagao
de 2010 no Rio de Janeiro (Complexo do Alemao), evidenciaram que agdes
ostensivas podem desarticular momentaneamente as facgdes, mas ndo suprimem as
bases sociais que as alimentam. A combinac¢do de vulnerabilidade socioecondmica,
superlotacdo carceraria e corrupgao sistémica continua compondo o terreno fertil
sobre o qual as facgdes recrutam, financiam-se e se legitimam nas comunidades que
dominam.

Em sintese, o Comando Vermelho ilustra a simbiose entre precariedade
prisional, ideologia insurgente e economia ilicita, produzindo uma estrutura resiliente
que transcendeu os limites geograficos do Rio de Janeiro. Seu estudo ndo apenas
explica a morfologia do crime organizado brasileiro, mas também expde a urgéncia de
politicas publicas que alinhem repressao qualificada e investimentos estruturantes
capazes de reduzir o capital social disponivel ao recrutamento de novos membros.

Em outro contexto, O PCC surgiu em 1993, dentro da Casa de Custédia de
Taubaté. Seis presos, que ja tinham visibilidade por causa de um time de futebol
chamado “Comando da Capital”, perceberam que essa popularidade podia virar forca
politica. A proposta era simples: unir os internos contra a violéncia institucional e exigir
melhores condi¢des de cumprimento de pena. Desse encontro saiu 0 nome Primeiro
Comando da Capital — e um compromisso inicial de solidariedade entre seus
membros.

Logo depois, circularam relatérios penitenciarios e reportagens alertando as
autoridades sobre a nova facgdo, mas nenhuma medida consistente foi adotada.
Nesse vazio, o grupo cresceu. Em 1996, o PCC ja distribuia um estatuto com regras
claras: ajudar financeiramente as familias dos integrantes, garantir apoio juridico e
aplicar punigdes severas para quem violasse a disciplina interna. Esse conjunto de
obrigagcdes e beneficios criou um vinculo forte num ambiente de superlotagdo
carceraria e violéncia cotidiana.

O ponto de virada veio em 18 de fevereiro de 2001. Nessa data, o PCC



coordenou rebelides simultdneas em 29 presidios paulistas, mobilizando cerca de 27
mil detentos. A articulacao foi feita por meio de aparelhos celulares que entraram nos
presidios com a ajuda de agentes corruptos. O levante ocorreu no horario de visitas,
0 que ampliou a pressao sobre o governo. Houve dezesseis mortes, todas de rivais,
e, a partir de entdo, o PCC consolidou o controle sobre o sistema carcerario de Sao
Paulo.

Com a base prisional garantida, a facgado passou a atuar nas ruas. Organizou-
se em “sintonias” — nucleos responsaveis por finangas, logistica, disciplina e
comunicacdo. O financiamento do PCC veio de trés fontes principais: trafico de
drogas, com rotas que incluem Bolivia, Peru e Paraguai; contribuicdo semanal
(“caixinha”) cobrada de pontos de venda e de integrantes em liberdade; grandes
assaltos e extorsdes. Esses recursos bancam armamentos, honorarios advocaticios
e subornos, o que reforca a lealdade interna e viabiliza a expansao territorial.

Ao longo dos anos, o PCC tentou construir aliangas com outras facgdes para
dividir areas de atuacdo e reduzir conflitos. Esses pactos, entretanto, costumam
fracassar quando interesses territoriais colidem. Internamente, a disciplina continua
rigida, sustentada por puni¢cdes que vao de pequenas multas até execugdes.

Em suma, o PCC mostra como condigdes prisionais precarias, falta de resposta
estatal oportuna e lacunas legais permitem a formag¢ao de um grupo poderoso que
articula a operacgao prisional e o trafico global de armas e entorpecentes. Entender
essa dinamica é essencial para pensar politicas publicas que combinem controle
efetivo no sistema penitenciario, combate a corrupcéo e agdes sociais nos territérios

mais vulneraveis.

2 AS FACGOES CRIMINOSAS NO ESTADO DO ACRE

O estado do Acre ocupa posigcao geografica privilegiada para a dinamica do
crime organizado, situando-se entre dois dos maiores produtores mundiais de
cocaina: Peru e Bolivia. Essa localizagao estratégica, aliada a fragilidade do controle
estatal em areas de fronteira e a extensao da floresta amazénica, cria um corredor
natural para o escoamento de drogas em diregdo ao Sudeste brasileiro e ao exterior.
A auséncia de barreiras fisicas, somada a precariedade da fiscalizagdo em regides
isoladas, favorece a atuagao de grupos criminosos transnacionais, que utilizam rotas

clandestinas fluviais, terrestres e aéreas para movimentar grandes cargas ilicitas sem



deteccao imediata.

Esse fluxo constante de entorpecentes gerou, ao longo dos anos, uma disputa
violenta pelo controle das rotas fronteiricas, principalmente em cidades como
Brasileia, Assis Brasil e Cruzeiro do Sul. Facgdes como o Comando Vermelho (CV), o
Primeiro Comando da Capital (PCC) e grupos locais como o Bonde dos 13 (B13)
passaram a enxergar o Acre como uma pega-chave para consolidar suas cadeias
logisticas e expandir seus lucros. A fronteira transformou-se, portanto, ndo apenas em
uma linha geografica, mas em uma zona de conflito entre organizag¢des criminosas,
com impactos diretos nos indices de violéncia urbana, no aumento de homicidios e na
vulnerabilidade das populag¢des periféricas, frequentemente coagidas ou cooptadas
por essas fac¢des para exercer fungdes logisticas e de vigilancia.

O Acre tornou-se palco de disputas entre grandes organizagdes criminosas
nacionais e grupos locais. As duas maiores facgoes brasileiras — Comando Vermelho
(CV) e Primeiro Comando da Capital (PCC) — estabeleceram presenga sélida na
regido, atraidas pela relevancia estratégica da fronteira internacional. O CV, com
origem no Rio de Janeiro, iniciou sua atuagao no estado na década de 2010, buscando
controlar os fluxos de entorpecentes vindos da Bolivia e do Peru. O PCC, fundado em
Sao Paulo, chegou ao Acre por meio de articulagdes no sistema prisional e aliangas
taticas, replicando seu modelo de organizagdo e disciplina. Ambas as facgbes
passaram a disputar o controle de rotas, pontos de venda e territérios urbanos,
gerando uma escalada de violéncia nas ruas e nos presidios do estado.

Além dessas facg¢des nacionais, surgiram também organizagdes locais, com
destaque para o Bonde dos 13 (B13), criado em 2013 por detentos da Unidade de
Regime Fechado n° 1, em Rio Branco. Estruturado com base em hierarquia prépria e
influéncia prisional, o B13 incorporou praticas tipicas de facgbes maiores, adotando
coédigos de conduta internos, “sintonias” funcionais e praticas de arrecadagao para
manutengado da estrutura. Estima-se que o grupo conte com aproximadamente mil
membros ativos, com ramificagcbes em diversas cidades do interior do Acre. Outro
grupo identificado pelas autoridades locais € a Irmandade Forga Ativa
Responsabilidade Acreana (IFARA), com atuagdao menos expressiva, mas com
influéncia regional e foco no sistema penitenciario.

O Comando Vermelho consolidou sua atuagdao no Acre principalmente apos
perder espago em rotas tradicionais dominadas pelo PCC, como a “rota caipira”, que

liga o Paraguai ao Sudeste brasileiro. A facgao intensificou sua presenca na regiao
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amazonica, onde passou a estabelecer “franquias” locais, cooptando moradores de
comunidades periféricas e utilizando a violéncia como ferramenta de dominacéo. Essa
estratégia incluiu a contratacdo de méao de obra peruana, o fortalecimento de pontos
de apoio logistico nas fronteiras e a imposi¢cao de regras em bairros inteiros. O periodo
mais critico dessa expansao se deu entre os anos de 2015 e 2017, quando os
confrontos com o PCC atingiram niveis alarmantes e o estado registrou indices
recordes de homicidios.

O PCC, por sua vez, priorizou uma abordagem distinta, com foco na
organizagao interna, no controle disciplinar e na propaganda de uma “justica paralela”,
supostamente menos arbitraria que a das facgdes rivais. Sua inser¢gao no Acre se deu
por meio de detentos influentes e pela distribuicdo de seu estatuto interno, o qual
padroniza regras de conduta, contribui¢des financeiras e puni¢des. A facgdo adotou
um modelo de sintonias responsaveis por areas como finangas, seguranga, logistica
e recrutamento, e buscou dominar rotas que atravessam o estado e conectam-se a
Bolivia e ao Peru. No entanto, a disputa direta com o CV em regides estratégicas,
como os bairros Cidade do Povo e Taquari, levou a confrontos intensos e ao
deslocamento de centenas de familias, em decorréncia da violéncia e da intimidacao.

O Bonde dos 13, por sua vez, emergiu como a principal expressao do crime
organizado genuinamente acreano. Sua fundacao se deu como uma resposta local a
ameaca imposta pelas fac¢oes externas, sobretudo o PCC e o CV. Ainda que tenha
adotado estruturas e praticas semelhantes as dessas organizagdes, o B13 manteve
identidade prépria e independéncia funcional. Em momentos pontuais, chegou a
estabelecer aliangas com o PCC para enfrentar o avango do CV, mas essas
articulagdes foram temporarias, baseadas em interesses conjunturais. Ao contrario de
uma ramificagdo direta, o B13 opera com autonomia organizacional e flexibilidade
estratégica, caracteristica tipica de facg¢des regionais em contextos de fragilidade
institucional.

A presencga consolidada de facg¢des criminosas no Acre tem gerado impactos
significativos na seguranga publica, na economia e na vida cotidiana da populagao.
Entre 2015 e 2017, o estado figurou entre os mais letais do pais, com explosdo nos
indices de homicidios ligados a disputas territoriais. Regides inteiras de Rio Branco
passaram a viver sob toques de recolher, enquanto comerciantes e moradores foram
submetidos a extorsbes e ameacas diarias. Além da violéncia, o crime organizado

explora atividades ilicitas como trafico de drogas, extorsao, agiotagem e lavagem de
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dinheiro, movimentando valores bilionarios a margem do controle estatal. Embora ndo
existam estimativas precisas para o Acre, dados nacionais apontam que o crime
organizado no Brasil movimenta cerca de R$ 146 bilhdes por ano em economias
ilicitas, valor que inclui trafico de entorpecentes, contrabando e mineracgéao ilegal. Dado
o papel do Acre como uma das principais portas de entrada dessas cadeias
criminosas, é razoavel supor que uma fragao significativa desse montante circula na
regido, comprometendo a arrecadacao tributaria, corroendo a legitimidade das
instituicbes publicas e perpetuando ciclos de violéncia, desigualdade e exclusao
social.

A atuagcdo das facgbes criminosas no Acre tem causado prejuizos
multidimensionais a sociedade local, afetando tanto a seguranga publica quanto o
tecido social e econémico. A disputa territorial entre 0 Comando Vermelho (CV), o
Primeiro Comando da Capital (PCC) e grupos locais, como o Bonde dos 13 (B13) e a
IFARA, resultou em picos alarmantes de homicidios, com taxas que chegaram a 83,7
mortes por 100 mil habitantes em 2017, tornando Rio Branco a capital mais violenta
do pais naquele ano. Entre 2018 e 2020, o Acre manteve uma média de 39,3
homicidios por 100 mil habitantes, niumero significativamente superior a média
nacional. Esses crimes estdo, em sua maioria, vinculados ao trafico de drogas e as
disputas entre organizacgdes, que transformaram bairros inteiros em zonas de conflito,
com toques de recolher, deslocamentos forgados de familias e fechamento de
comercios.

Do ponto de vista econdbmico, o trafico internacional de drogas e suas
ramificagdes locais passaram a influenciar parte significativa da economia informal do
estado, criando uma relagao de dependéncia entre comunidades vulneraveis e o crime
organizado. Roubos de veiculos, por exemplo, sdao frequentemente utilizados para
abastecer o trafico nas rotas que ligam o Acre a Bolivia e ao Peru.

Dados operacionais evidenciam a importancia da regido: somente entre 2018
e 2020, mais de 2,5 toneladas de drogas foram apreendidas no Vale do Jurua, o que
demonstra o volume expressivo que transita pelas rotas fronteiricas acreanas. Essa
realidade impde um enorme desafio ao Estado, exigindo politicas publicas integradas
que combinem repressao qualificada, fortalecimento institucional e investimentos
sociais estruturantes, capazes de restabelecer a presenca estatal em territorios
dominados por organizag¢des criminosas.

Embora ndo existam estimativas especificas para o Acre, estudos nacionais
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apontam que o crime organizado no Brasil movimentou cerca de 348,1 bilhdes de
reais entre os anos de 2022 e 2023, sendo que, deste montante: 146,8 bilhdes de
reais foram atribuidos ao comércio de combustiveis, bebidas, cigarros e ouro; 186
bilhdes de reais foram provenientes de atividades criminosas envolvendo crimes
virtuais e furtos de celulares; e Apenas 15 bilhdes de reais tiveram como fonte o trafico
de cocaina.

Essa situagdo demonstra a forma como o crime organizado tem se inserido no
mercado formal, explorando setores cujos produtos, embora sejam legais, sao
utilizados de maneira ilicita. Os quatro itens citados anteriormente — bebidas
alcodlicas, combustiveis, cigarros e ouro — ilustram bem esse cenario. No caso das
bebidas e do tabaco, é frequente a ocorréncia de falsificagdes e contrabando. No setor
de combustiveis, além do contrabando, € comum a adulteragdo do produto final. Ja a
exploragao do ouro frequentemente ocorre de forma ilegal, especialmente em areas
protegidas ou em terras indigenas, sendo muitas vezes associada ao trafico de
drogas, fendmeno conhecido como "narcogarimpo”.

Em todos esses setores, os mercados paralelos também podem ser utilizados
para praticas de lavagem de dinheiro. Além de obterem lucro ilegal, as organizagdes
criminosas afetam negativamente a concorréncia justa, evitam o pagamento de

impostos e, em muitos casos, colocam em risco a seguranga dos consumidores.

3 A FORCA INTEGRADA DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO - FICCO

O fortalecimento das organizagdes criminosas no Brasil impds ao Estado a
necessidade de uma nova forma de enfrentamento, mais coordenada, sistémica e
eficiente. Em resposta a esse cenario, foi criada a Forga Integrada de Combate ao
Crime Organizado, conhecida como FICCO, um modelo de atuagdo permanente e
interinstitucional que busca unificar os esforgos das diferentes esferas da seguranga
publica no combate as facg¢des. Diferente das antigas forgas-tarefa pontuais, essas
unidades operam de forma continua, estratégica e orientada por inteligéncia,
constituindo uma das respostas mais estruturadas do Estado brasileiro a
complexidade e a sofisticagdo do crime organizado contemporéaneo.

Essas forgas reunem, sob a coordenagédo da Policia Federal, agentes da Policia
Rodoviaria Federal, das Policias Civis e Militares estaduais, das Policias Penais e de

outros 6rgaos de seguranca e inteligéncia. Essa composigao diversificada permite que
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as operagdes alcancem simultaneamente os espacos urbano, prisional e fronteirico,
rompendo as barreiras burocraticas e institucionais que antes limitavam a eficacia das
acdes policiais. O compartihamento de dados, a padronizagdao de protocolos
operacionais e a definicdo conjunta de alvos estratégicos sédo alguns dos elementos
que qualificam essa atuag&o conjunta.

A criacao dessas unidades foi regulamentada com base na Doutrina Nacional
de Atuacéo Integrada de Seguranga Publica (DNAISP), estabelecida pela Portaria n°
18 do Ministério da Justica e Seguranca Publica, em janeiro de 2020. Essa diretriz
institucional reconhece que a fragmentacdo entre os entes federativos dificulta o
enfrentamento eficaz da criminalidade, especialmente quando se trata de
organizagdes de atuagao interestadual e transnacional. A proposta, portanto, ndo é
suprimir as identidades institucionais das forgas de seguranga, mas somar
capacidades e construir uma resposta coordenada e duradoura.

A atuacao dessas estruturas tem se concentrado no combate ao trafico de
drogas e armas, aos roubos a instituicdes financeiras, a lavagem de dinheiro e a
estruturacdo financeira das faccbes. Ao mesmo tempo, essas operagdes visam
enfraquecer as liderangas criminosas e recuperar ativos ilicitos, promovendo a
descapitalizagdo dos grupos organizados. Essa abordagem tem se mostrado
especialmente eficaz em regides de fronteira, onde a fragmentagcao dos érgaos de
seguranga historicamente favoreceu o avango de redes transnacionais do crime.

A continuidade, a articulagéo e a centralidade da inteligéncia sao os pilares que
sustentam esse modelo de atuacdo. Seus resultados, especialmente quando
acompanhados de agdes sociais e de fortalecimento da presenca do Estado em
territorios vulneraveis, apontam para um caminho promissor no enfrentamento ao
crime organizado. Ao romper com a logica da reagcdo episddica, esse modelo
reposiciona o Estado como agente proativo, capaz de construir estratégias de longo
prazo e reverter, ainda que gradualmente, o dominio territorial e simbdlico exercido
pelas facgdes.

A consolidagado das forgas integradas como estruturas permanentes ocorreu
em 2022, como resposta direta a constatacdo de que as acgdes isoladas das
instituicbes de seguranga publica ndo eram suficientes para conter o avango do crime
organizado no Brasil. Por anos, o enfrentamento ao crime organizado foi marcado pela
desarticulagéo entre érgaos federais, estaduais e municipais, com pouca cooperagao

e trocas pontuais de informagao. Esse cenario fragmentado favoreceu o crescimento
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de grupos como o Comando Vermelho, o Primeiro Comando da Capital e outras
organizagdes regionais, que aproveitaram as brechas institucionais para ampliar sua
presenca, articular redes interestaduais e infiltrar-se em estruturas do Estado.

A proposta da atuagdo conjunta surge, portanto, como uma medida para
superar essa ineficiéncia histérica. Inspirado em modelos anteriores de forgas-tarefa,
mas com foco na continuidade e no fortalecimento institucional, o projeto aposta na
soma de esforgos entre as diversas policias e agéncias de inteligéncia, operando sob
uma logica de cooperagao estratégica e foco na inteligéncia criminal. A formalizagao
dessa estrutura continua representou um divisor de aguas na forma como o Estado
responde ao fendmeno da criminalidade organizada.

Os primeiros resultados da nova abordagem se tornaram evidentes em
unidades da federacido fortemente impactadas pelas faccbées. No Amazonas, por
exemplo, a cooperagao entre forgas resultou na contengdo de ataques violentos
organizados pela Familia do Norte em 2021. No Ceara, a repressao coordenada foi
decisiva para reduzir a capacidade de resposta das fac¢des apdés mudangas no
sistema penitenciario. Ja em Sao Paulo, berco do PCC, operagdes cirurgicas
garantiram a prisdo de liderangas e operadores financeiros, além da apreensao de
grandes carregamentos de drogas e armamentos.

Outro avanco significativo se deu na descapitalizagcdo das redes criminosas. O
modelo integrado tem possibilitado rastrear e bloquear fluxos financeiros ilegais,
confiscar bens, interditar rotas logisticas e desarticular nucleos de comando e
abastecimento. Tais ag¢bes demonstram que a integracdo operacional, quando
acompanhada de inteligéncia ativa e planejamento continuo, pode gerar impactos
reais e duradouros sobre estruturas antes vistas como inalcangaveis. Para que essa
eficacia se mantenha, no entanto, é indispensavel garantir investimentos
permanentes, apoio politico e aprimoramento técnico das equipes envolvidas.

A principal estratégia adotada tem sido a atuagéo orientada por inteligéncia,
que substitui o improviso operacional por acbes baseadas em dados concretos,
monitoramentos prévios e analise de padrdes criminosos. Essas unidades operam sob
uma logica que prioriza a antecipagao e a desarticulagdo dos nucleos de comando
das facgdes, o que permite enfraquecer suas estruturas antes mesmo da pratica de
novos crimes. Essa abordagem rompe com o paradigma tradicional da segurancga
publica reativa, priorizando a neutralizacdo de ameacgas estruturais em lugar da

simples resposta a delitos ja consumados.
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Outro ponto-chave esta na coordenacao simultdnea entre os diferentes niveis
de policiamento. A articulagcdo entre agentes federais, estaduais e municipais
possibilita que ac¢des ocorram de forma sincronizada em diferentes pontos
geograficos, dificultando a reagdo das organizagbes criminosas e impedindo o
deslocamento de liderangas ou a ocultacdo de provas. Com essa estratégia,
operagodes de grande escala deixam de ser apenas simbdlicas e passam a representar
efetivos prejuizos operacionais e financeiros para as facgdes.

O compartilhamento de bancos de dados e a padronizagédo dos protocolos de
atuacao entre os orgados participantes elevam a eficiéncia das ag¢des. A integragéo
permite acesso cruzado a informagdes sigilosas, histéricos criminais, mapas de
atuacao territorial e dados financeiros, possibilitando uma visdo ampla e detalhada
das engrenagens que movimentam o crime organizado. Com isso, as investigagbes
ganham profundidade e precisao, evitando sobreposigéao de esfor¢os e tornando mais
agil a atuagado no campo.

Em regides de fronteira, como no Acre, a repressao ao trafico de drogas e
armas exige logistica diferenciada. Nesse contexto, essas forgas atuam em areas de
dificil acesso por meio de operagdes conjuntas com suporte de batalhdes
especializados, como forcas taticas e unidades de operagdes especiais. O foco recai
sobre a interceptacao de carregamentos, a prisdo de liderangas com influéncia
regional e o fechamento de rotas clandestinas. Ao mesmo tempo, medidas sao
tomadas para enfraquecer os canais de financiamento ilicito, como a apreenséao de
bens, o bloqueio de contas bancarias e a interdicdo de pontos de distribuicdo de
entorpecentes.

Essas estratégias tém demonstrado eficacia ndo apenas na repressao direta,
mas também na desestabilizacdo da cadeia de comando das fac¢des. Quando os
lideres sédo presos ou neutralizados, quando o dinheiro deixa de circular e quando o
territorio se torna arriscado, o poder da organizagao entra em colapso — mesmo que
temporario. Trata-se de uma logica de sufocamento gradual, em que a persisténcia e
a coordenagao entre os entes envolvidos sao fatores indispensaveis para alcancgar
resultados sustentaveis.

Os resultados da atuacéo integrada na regiao Norte do Brasil, em especial no
estado do Acre, confirmam o potencial dessa estratégia coordenada e orientada por
inteligéncia. Entre 2018 e 2020, apenas na microrregido do Vale do Jurud, foram

apreendidas mais de 2,5 toneladas de drogas, um duro golpe as rotas de trafico que
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atravessam a floresta amazénica vindas do Peru. Essas apreensdes comprometem
diretamente a logistica e a cadeia financeira das organizag¢des criminosas que operam
na fronteira.

As acbes também resultaram na prisdo de liderangas locais com influéncia
significativa no contexto das facgdes. Algumas capturas foram possiveis gragas ao
trabalho sigiloso de inteligéncia, que possibilitou mapear estruturas internas, identificar
nucleos de comando e antecipar movimentacodes estratégicas.

Mais do que uma politica repressiva, a atuagao integrada deve ser
compreendida como parte de um projeto mais amplo de reconstrucdo institucional em
territorios fragilizados. O crime organizado se fortalece onde o Estado se ausenta, e
essa auséncia ndo se limita a seguranga publica. Nos locais onde as facgdes
controlam a vida cotidiana, ndo ha apenas a imposicao da violéncia: ha a substituicdo
da autoridade legitima por uma estrutura paralela, que dita normas, impde puni¢des e
oferece — ainda que precariamente — respostas a demandas sociais basicas. Por
isso, qualquer esforgo sério de enfrentamento a criminalidade deve estar vinculado a
politicas de recuperacdo da presenca estatal, com investimentos em educacao,
saude, cultura, lazer e assisténcia social.

Experiéncias nacionais e internacionais demonstram que a simples presenca
policial ndo é capaz de garantir a pacificacdo de comunidades tomadas pelo crime.
Quando agdes repressivas sdo realizadas sem continuidade, planejamento ou
articulagdo com outras politicas publicas, geram apenas efeitos imediatos, muitas
vezes seguidos de recrudescimento da violéncia. A repressédo pontual abre espago
para o reagrupamento das liderangas e a adaptacéo tatica das fac¢des. Ao contrario,
quando ha uma presenca institucional consolidada — com escolas funcionando,
unidades basicas de saude ativas, assisténcia social atuante e urbanizagao adequada
—, 0 poder simbdlico das facgbes se dissolve, e a populagdo se sente novamente
protegida e representada pelo Estado.

No caso do Acre, a proximidade com a fronteira internacional, a vulnerabilidade
socioecondmica e a limitacdo da presenca estatal tornaram-se fatores estruturais que
favorecem a reprodugao do crime organizado. Nesse contexto, o fortalecimento das
estratégias integradas deve caminhar junto a expansdo de politicas publicas
duradouras, com foco na prevengao e no fortalecimento do capital social das
comunidades. A simples repressao, por mais eficiente que seja, precisa ser sucedida

por acoes de permanéncia. O Estado ndo pode ser lembrado apenas quando entra
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em operagao com viaturas e armamentos, mas deve estar presente no cotidiano das
familias, nas escolas, nos postos de saude e nos espacos publicos.

E preciso também que se rompa a légica de politicas de seguranca pautadas
por ciclos eleitorais. A continuidade das agdes, a valorizagdo dos profissionais de
seguranga e a consolidagéo de estruturas permanentes sdo indispensaveis para que
se construa uma cultura institucional resistente a influéncia do crime. No médio e longo
prazo, o que esta em disputa ndo é apenas o territorio fisico, mas o pertencimento
simbdlico da populagdo. Onde o Estado garante dignidade, o crime perde espaco.
Portanto, a experiéncia das forgas integradas, embora promissora, deve ser vista
como ponto de partida — ndo como solucio isolada — na reconstru¢ao da autoridade

publica sobre os espagos capturados pelas redes do crime organizado.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou compreender o fendmeno do crime organizado a
partir de uma abordagem histérica, regional e institucional, com foco na evolugao das
organizagcdes criminosas no Brasil, na atuacdo de facgbes na regidao Norte —
especialmente no estado do Acre — e nas respostas estatais mais recentes, com
destaque para as Forgas Integradas de Combate ao Crime Organizado (FICCOs).

Ao resgatar a trajetoria do crime organizado desde o cangaco até as facgdes
modernas, evidenciou-se que, apesar das mudangas tecnoldgicas e do contexto
geografico, as estruturas criminosas mantém tragos comuns, como hierarquia rigida,
finalidade lucrativa e capacidade de substituir ou cooptar o Estado onde ele se mostra
ausente. A analise comparada com organizagdes internacionais como a Yakuza, Cosa
Nostra e Triades Chinesas refor¢cou o entendimento de que o crime organizado é um
fendbmeno transnacional, adaptavel e profundamente inserido em contextos de
desigualdade.

A realidade do Acre revelou-se emblematica: a localizagdo geografica
estratégica, a vulnerabilidade institucional e os altos indices de violéncia criaram um
ambiente fértil para o fortalecimento de fac¢gdes como o Comando Vermelho, o PCC
e 0 Bonde dos 13. A disputa territorial, tanto nas ruas quanto dentro dos presidios, e
o impacto direto na vida da populagdo demonstram que o crime organizado atua n&o
apenas como forga criminosa, mas também como poder paralelo nas periferias e

zonas de fronteira.
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Diante desse cenario, a institucionalizacdo das FICCOs representou um avango
no enfrentamento ao crime organizado, ao promover integracdo entre os diferentes
entes de seguranga publica, com foco na inteligéncia, articulagdo estratégica e
atuacao coordenada. As operagdes realizadas na regiao Norte, sobretudo no Acre, ja
demonstram resultados relevantes, como apreensbdes expressivas, prisdes
estratégicas e a interrupgao de rotas logisticas do tréafico.

No entanto, o trabalho também identificou limites importantes: a dependéncia
de recursos federais, a auséncia de politicas sociais articuladas e o risco de
militarizacdo sem reconstrugao cidada comprometem a continuidade e a profundidade
dos resultados. A repressao, embora necessaria, nao € suficiente. A efetiva superagao
do dominio das facgbes passa pela presenca constante do Estado em seus diversos

bracos — nao apenas o policial, mas também o educacional, o social, o cultural e o

econdmico.
Conclui-se, portanto, que o combate ao crime organizado no Brasil — e em
especial no Acre — exige mais do que operacdes taticas. Requer um pacto

institucional duradouro, transversal e preventivo, que devolva ao Estado sua
centralidade como garantidor da ordem, da justica e da dignidade em territérios ha

muito negligenciados.
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RESUMO

Introducao. O presente estudo aborda o Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH), condicdo reconhecida pela medicina, mas ainda
negligenciada no ambito juridico brasileiro, 0 que acarreta barreiras no acesso a
direitos sociais, como saude, educacao, trabalho e assisténcia social. Objetivo.
Analisar o panorama juridico brasileiro acerca do TDAH, examinando politicas
publicas, legislagbes e decisdes judiciais, a fim de identificar lacunas normativas e
refletir sobre a efetividade da protecao dos direitos fundamentais das pessoas
diagnosticadas com o transtorno. Método. A pesquisa baseou-se em revisédo
bibliografica e documental, com énfase em legisla¢gdes nacionais, projetos de lei e
analise jurisprudencial de tribunais federais e estaduais. Resultados. Constatou-se a
auséncia de norma legal que reconheca expressamente o TDAH como deficiéncia, o
que gera divergéncia jurisprudencial: em alguns casos, os tribunais asseguram
adaptacdes razoaveis e fornecimento de tratamentos; em outros, negam o
enquadramento como deficiéncia para fins de politicas publicas, concursos e
beneficios assistenciais. Essa disparidade reforga a inseguranga juridica e a exclusao
social das pessoas com TDAH. Conclusao. Torna-se imprescindivel a criagdo de um
marco legal especifico que reconheca o TDAH como condicdo passivel de
enquadramento nas normas de proteg¢ao as pessoas com deficiéncia quando houver
impedimento de longo prazo. Somente assim sera possivel promover maior
uniformidade jurisprudencial e garantir a efetividade dos direitos constitucionais de
igualdade, dignidade e inclusao.

Palavras-chave: TDAH,; direitos fundamentais; deficiéncia; inclusao; jurisprudéncia;
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ABSTRACT

Introduction. This study addresses Attention Deficit Hyperactivity Disorder (ADHD), a
condition recognized by medicine but still neglected in the Brazilian legal sphere, which
creates barriers to accessing social rights such as health, education, work, and social
assistance. Objective. To analyze the Brazilian legal framework regarding ADHD,
examining public policies, legislation, and judicial decisions in order to identify
normative gaps and reflect on the effectiveness of protecting the fundamental rights of
individuals diagnosed with the disorder. Method. The research was based on
bibliographical and documentary review, with emphasis on national legislation, bills,
and jurisprudential analysis from federal and state courts. Results. The absence of a
legal norm that expressly recognizes ADHD as a disability was verified, which
generates jurisprudential divergence: in some cases, courts ensure reasonable
accommodations and provision of treatments; in others, they deny the classification as
a disability for the purposes of public policies, public exams, and social benefits. This
disparity reinforces legal uncertainty and the social exclusion of people with ADHD.
Conclusion. It is essential to create a specific legal framework that recognizes ADHD
as a condition eligible for classification under disability protection standards when long-
term impairment is present. Only in this way will it be possible to promote greater
jurisprudential uniformity and ensure the effectiveness of constitutional rights to
equality, dignity, and inclusion.

Keywords: ADHD; fundamental rights; disability; inclusion; jurisprudence.

INTRODUGAO

O Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) é uma
condicao neurodesenvolvimental que impacta significativamente a vida de milhdes de
pessoas ao redor do mundo.

Caracterizado por sintomas persistentes de desatencao, hiperatividade e
impulsividade, o TDAH apresenta desafios unicos que vao além do ambito clinico,
abrangendo questdes sociais, educacionais e laborais. No contexto juridico, esses
desafios se refletem na garantia de direitos fundamentais, como saude, educacgao,
trabalho e assisténcia social.

Embora a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, estabeleca direitos
sociais, a efetivacdo desses direitos para individuos com TDAH ainda enfrenta
barreiras estruturais e legislativas. Em especial, a auséncia de reconhecimento claro
do TDAH como deficiéncia em diversos contextos legais gera dificuldades para a
inclusao plena dessas pessoas.

Portanto, este trabalho tem como objetivo analisar o panorama juridico



brasileiro em relagdo ao TDAH, avaliando politicas publicas, legislacées e decisdes
judiciais. Busca-se compreender de que forma os direitos das pessoas com TDAH sao
efetivados, identificando lacunas existentes e propondo reflexées que contribuam para
uma sociedade mais inclusiva. A analise também abordara a jurisprudéncia sobre o
tema, destacando como os tribunais tém interpretado e aplicado os direitos das
pessoas com TDAH.

Assim, a pesquisa pretende ndo apenas fomentar o debate académico e
juridico, mas também propor solugdes praticas para a protecdo e a promogao dos

direitos das pessoas com TDAH no Brasil.

1 CONHECENDO O TRANSTORNO DO DEFICIT DE ATENGAO

O Transtorno do Déficit de Atengcdo com Hiperatividade (TDAH) é uma
condicdo neurodesenvolvimental amplamente reconhecida na medicina e na
psicologia, que afeta tanto criangas quanto adultos. Classificado na Classificacao
Internacional de Doengas (CID) sob o cédigo F90, o TDAH é caracterizado por
sintomas persistentes de desatencao, hiperatividade e impulsividade, que podem
variar em intensidade e impacto conforme o contexto e o individuo acometido. Essa
condicao é frequentemente acompanhada por desafios significativos no desempenho
académico, na vida profissional e nas relagdes interpessoais, exigindo diagndstico
precoce e intervengdes adequadas.

O TDAH se manifesta de diferentes formas, dependendo do subtipo
predominante: desatento, hiperativo-impulsivo ou combinado. No subtipo desatento,
€ comum que o individuo tenha dificuldade em manter o foco em tarefas ou atividades,
esqueca compromissos e perca objetos necessarios para o dia a dia. Ja no subtipo
hiperativo-impulsivo, é frequente a inquietagéo, dificuldade em permanecer sentado e
respostas precipitadas a situagcées. No subtipo combinado, os sintomas de ambos os
grupos estao presentes.

Essas caracteristicas afetam diretamente a capacidade do individuo de
desempenhar tarefas cotidianas, comprometendo sua vida escolar, laboral e social.
Por exemplo, criangas com TDAH podem apresentar dificuldades para acompanhar o
ritmo das aulas, enquanto adultos podem enfrentar problemas na organizagado de
prazos e na execucgao de atividades no ambiente de trabalho. Essas dificuldades

podem levar a uma baixa autoestima, isolamento social e, em alguns casos, ao



desenvolvimento de condi¢gbes psicoldgicas secundarias, como ansiedade e
depressao.

As causas do TDAH sao multifatoriais, envolvendo uma combinacdo de
fatores genéticos, neurobioldgicos e ambientais. Estudos indicam que alteragdes na
dopamina, um neurotransmissor associado ao controle do comportamento e a
regulagao da atengédo, desempenham um papel fundamental no desenvolvimento do
transtorno. Fatores como exposi¢cdo a substancias toxicas durante a gestagao,
nascimentos prematuros e historico familiar de TDAH também estdo associados ao
aumento do risco de manifestagdo da condigéo.

O diagndstico do TDAH é realizado com base nos critérios estabelecidos pelo
Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5). Esse processo
exige uma avaliagao detalhada do histérico do paciente, observagao dos sintomas em
multiplos contextos (como escola, trabalho e ambiente familiar) e a exclusao de outras
condigdes que possam apresentar sintomas semelhantes, como disturbios de
aprendizado, ansiedade ou depressdo. O diagndstico precoce é essencial para a
implementagdo de estratégias terapéuticas eficazes, que podem incluir medicagao,
terapia comportamental e apoio educacional.

Os impactos do TDAH s&o significativos e abrangentes. Na educacao,
criancas com TDAH frequentemente enfrentam desafios para manter o foco durante
as aulas, completar tarefas escolares e seguir instrugdes. Essas dificuldades podem
levar a um desempenho académico abaixo do potencial, contribuindo para o aumento
da evasédo escolar. No ambiente de trabalho, adultos com TDAH podem lutar para
gerenciar prazos, organizar tarefas e lidar com relagbes interpessoais,
comprometendo sua produtividade e crescimento profissional. Além disso, no campo
das relagdes pessoais, a impulsividade e a dificuldade em manter a atengdo em
interagdes podem resultar em conflitos e mal-entendidos.

Apesar desses desafios, individuos com TDAH também apresentam pontos
fortes significativos, como criatividade, capacidade de pensar fora da caixa e
entusiasmo em areas de interesse. Com o suporte adequado, eles podem superar
barreiras e atingir seu potencial em diversos contextos.

Embora o TDAH seja amplamente reconhecido pela comunidade médica,
ainda enfrenta desafios no campo juridico e social. No Brasil, debates sobre seu
reconhecimento como uma forma de deficiéncia, conforme disposto no art. 20, § 2°,

da Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), sdo fundamentais para



assegurar direitos especificos as pessoas acometidas. Essa classificagdo poderia
garantir a essas pessoas acesso a acomodagdes no ambiente escolar, suporte no
local de trabalho e tratamentos especializados.

Atualmente, projetos de lei como o PL 2630/2021, que busca instituir uma
politica nacional de protecdo aos direitos de individuos com TDAH, refletem a
necessidade de avancos na legislacdo. Entre os objetivos do projeto estdo a
promocédo de diagndsticos precoces, a garantia de adaptagdes educacionais, o
suporte no ambiente de trabalho e a integragao entre servigos de saude, educacgao e

assisténcia social.

2 ANALISE DA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA SOBRE TDAH

A analise da jurisprudéncia brasileira sobre o Transtorno do Déficit de Atengao
com Hiperatividade (TDAH) é essencial para compreender como o sistema juridico
aborda as questdes envolvidas no diagndstico e no tratamento dessa condi¢gdo. Nos
ultimos anos, o aumento da conscientizacido sobre o TDAH levou a um numero
crescente de casos judiciais, refletindo a necessidade de protecdo dos direitos dos
pacientes e de suas familias. Este estudo busca examinar decisbes judiciais
relevantes, identificando tendéncias e implicacdes legais, bem como o impacto dessas

decisdes na vida cotidiana dos individuos investigados com TDAH.

2.1 JURISPRUDENCIA TDAH NO AMBITO DA EDUCAGCAO E CONCURSOS
PUBLICOS

Preliminarmente, destaca-se a auséncia de norma legal que expressamente
reconhega o Transtorno do Déficit de Atengao com Hiperatividade (TDAH) como
deficiéncia para fins juridicos tem acarretado prejuizos as pessoas acometidas por
essa condigao.

Essa lacuna gera entraves ao acesso a direitos essenciais, como educagao,
saude e trabalho, dificultando a promogao de condi¢des equitativas e a inclusao plena.

Nesse cenario, cidadaos diagnosticados com TDAH passam a depender da

interpretacao subjetiva dos julgadores. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO ORDINARIA. EXAME



NACIONAL DO ENSINO MEDIO (ENEM). REALIZAGCAO DE PROVA EM
CONDICAO ESPECIAL. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E IGUALDADE. SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA.
DPU. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Trata-se se de apelagbes
interpostas em face de sentenga que julgou procedente o pedido formulado
na inicial, condenando o INEP a adotar as medidas necessérias a concessao
de sessenta minutos de tempo adicional para a realizagdo das provas do
ENEM/2021 para o autor portador de Transtorno de Déficit de Atencao e
Hiperatividade - TDAH. 2. O aluno tem direito a atendimento
especializado, caso comprove estar na mesma situagcao de
desigualdade dos demais candidatos que possuem deficiéncia, ou outra
condicdo especial, garantindo-lhe a igualdade de tratamento em
instituicoes de ensino. Precedentes. 3. O Edital do certame previa a
desnecessidade de juntada de documentos comprobatdrios de tratamento
especial nos casos em que, em anos anteriores, o pleito ja tenha sido deferido
ao participante (item 4.3). No caso dos autos, o autor teve indeferido
ilegalmente o atendimento especial, ndo obstante ter sido outorgado em
edicao anterior do ENEM. 4. Com o deferimento da liminar, resta consolidada
a situagao fatica pelo decurso do tempo, nao sendo recomendavel a sua
desconstituicdo 5. Sao devidos honorarios de sucumbéncia em favor da DPU,
mesmo quando em atuagdo contra a pessoa juridica de direito publico a que
pertenga. Entendimento firmado pelo STF no julgamento do AgRg-AR n°
1.937/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, julgado em 30/06/2017.
Precedentes deste Tribunal. 6. Honorarios advocaticios fixados no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais) a favor da DPU), nos termos do art. 85, §2° e 8°,
do CPC. 7. Apelacéo do INEP desprovida e apelagao do autor provida. (grifo
NoOsso0).

(AC 1051384-40.2021.4.01.3700, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 05/07/2023
PAG.)

Na decisao judicial acima, o MM. Juizo determinou que o INEP deveria
conceder 60 minutos adicionais no tempo de prova do ENEM/2021 a um candidato
com TDAH, seguindo o principio de igualdade e razoabilidade.

Entretanto, ressalte-se que, embora seja concedido em alguns casos o tempo
adicional de prova (60 minutos), muitos candidatos sao impedidos de participarem das
vagas destinadas a pessoas com deficiéncia, tanto em concursos publicos quanto no
ENEM. Vejamos:

ENSINO SUPERIOR. UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE (UFAC).
MATRICULA. VAGA DESTINADA AS PESSOAS PORTADORAS DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. TRANSTORNO DE DEFICIT DE ATENCAO
(TDAH). Lei 12.711/2012. LAUDO MEDICO. PATOLOGIA QUE NAO LIMITA
AS ATIVIDADES HABITUAIS. MEDICO ESPECIALISTA.
DESNECESSIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. Trata-se de agao ordinaria
objetivando que a Universidade Federal do Acre (UFAC) matricule o autor em
uma das vagas do curso de Medicina destinadas as pessoas portadoras de
necessidades especiais. 2. Apesar de o autor ser portador de transtorno de
déficit de atengao (TDAH), ficou demonstrado nos autos que a patologia nao
o limita para atividades habituais. Assim, ndo Ihe assiste o direito de ocupar



uma das vagas destinadas as pessoas com necessidades especiais. 3. De
acordo com a jurisprudéncia desta Corte, ndo ha imposi¢do legal que
estabelega como critério para nomeagao de perito a especialidade
coincidente com a patologia alegada. Precedentes deste Tribunal: AC n.
0067729-77.2010.4.01.9199, Juiz Federal Henrique Gouveia da Cunha
(Convocado), Segunda Turma, e-DJF1 de 05.06.2014; AC n. 0052658-
35.2010.4.01.9199/MG, Relator Juiz Federal Guilherme Fabiano Julien de
Rezende (Convocado), e-DJF1 de 09.11.2015) (TRF1, AC 0025120-
40.2015.4.01.3400, Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, 6T, PJe
04/03/2020). 4. Negado provimento a apelagéo.

(AC 0001170-43.2012.4.01.3000, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA, TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 10/11/2020 PAG.)

Com efeito, a decisao judicial acima manteve a sentenga que negou ao autor,
portador de TDAH, o direito de matricular-se em uma vaga destinada a pessoas com
necessidades especiais no curso de Medicina da Universidade Federal do Acre
(UFAC). Consta nos autos que segundo a subjetividade do magistrado: o TDAH nao
limita as atividades habituais do autor, portanto, ele ndo se qualifica para ocupar uma
vaga reservada.

Em outro caso concreto, vide infra, no ambito administrativo, mesmo diante
de evidente comprovacao de deficiéncia, a banca examinadora insistiu na eliminacao
da candidata, sob o argumento de que ela ndo se enquadra na condigdo de pessoa

com deficiéncia.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO ORDINARIO.
CONCURSO PUBLICO. FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA - FUB.
CARGO DE TECNICO ADMINISTRATIVO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS TJDFT. DEFICIENCIA MENTAL
COMPROVADA. CONCORRENCIA AS VAGAS RESERVADAS AOS
CANDIDATOS PORTADORES DE DEFICIENCIA. TELEPERICIA.
PRELIMINAR DE NULIDADE REJEITADA. | No caso em exame, nao se
verifica a ocorréncia de nulidade em virtude da realizacdo da pericia judicial
a distancia, por meio da denominada telepericia, tendo em vista que nao
restou comprovada a ocorréncia de prejuizos concretos as partes, tendo sido
respeitado o devido processo legal, com a intimacéo prévia das partes a
respeito de sua realizagdo, bem como para manifestacdo quanto ao contetdo
do laudo apresentado em juizo. Preliminar rejeitada. 1l - Muito embora o
Conselho Federal de Medicina CFM se manifeste de forma contraria a
realizacdo da telepericia, é certo que esse posicionamento se trata apenas
de umarecomendagéao, que ndo possui o condao de vincular os atos do Poder
Judiciario, ao passo que a referida medida, de carater excepcional, foi
instituida por meio da Resolu¢do n°® 317/2020 do Conselho Nacional de
Justica CNJ para fazer face a emergéncia de saude publica causada pela
pandemia do novo coronavirus, a fim de impedir a completa paralizacao dos
processos que demandam a realizacdo de pericia médica. Ill - A
jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica e desta Corte ja se
manifestou no sentido de que o art. 4° do Decreto n° 3.298/99 deve ser
interpretado em consonancia com o conceito legal de deficiéncia, previsto no
art. 3°, |, do referido Decreto, que define deficiéncia como "toda perda ou



anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicolégica, fisiolégica ou
anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro
do padrao considerado normal para o ser humano". IV Na espécie, o laudo
pericial demonstra, a saciedade, que a autora é portadora de deficiéncias
neurolégicas e psiquiatricas (Deficiéncia mental leve, Sindrome de Tourette,
Transtorno Obsessivo-Compulsivo - TOC e Transtorno do Déficit de Atencao
com Hiperatividade - TDAH e depressdo moderada) altamente
incapacitantes, que a impedem de desempenhar as atividades do dia a dia
dentro do padrao considerado normal para o ser humano, impossibilitando-a
de atuar na imensa maioria das ocupacgoes, razao pela qual afigura-se ilegal
o ato administrativo que nao considerou comprovada sua condi¢ao de pessoa
com deficiéncia, excluindo-a do concurso publico para o cargo de Técnico
Judiciario do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios - TJDFT
(Edital n°® 01/2013). V - A orientagdo jurisprudencial ja consolidada no ambito
de nossos tribunais € no sentido de que nao cabe ao Poder Judiciario
substituir-se aos membros de banca examinadora na formulacdo e na
avaliagdo de mérito das questdes de concurso publico, podendo, contudo,
pronunciar-se acerca da legalidade do certame, como no caso, em que se
discute a legitimidade da eliminagdo de candidato, sob o fundamento de que
este ndo se enquadra na condicdo de deficiente fisico. VI Apelagbes
desprovidas. Sentenga confirmada. A verba honoraria, arbitrada pelo juizo
monocratico em quantia correspondente a 10% sobre o valor da causa (R$
40.680,00), pro rata, fica acrescida de 2%, nos termos do § 11 do art. 85 do
NCPC, totalizando 12% sobre o valor da causa.

(AC 0065662-71.2013.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 30/09/2021 PAG.)

Posteriormente, a situagao foi corrigida por decisao judicial que reconheceu a
condicao de deficiéncia e permitiu sua participacdo no concurso publico promovido
pela Fundagao Universidade de Brasilia.

Contudo, tal reconhecimento de pessoa com deficiéncia sé foi possivel diante
da coexisténcia de multiplas condi¢cdes incapacitantes — Sindrome de Tourette,
Transtorno Obsessivo-Compulsivo (TOC), Transtorno de Déficit de Atengdo com
Hiperatividade (TDAH) e depressao moderada.

Assim, & provavel que, caso a candidata apresentasse apenas o diagndstico
de TDAH, o pleito judicial ndo teria sido acolhido, evidenciando a dificuldade de se
reconhecer tal condigao isoladamente como deficiéncia a luz da legislagao vigente.

Ademais, diferentemente do caso supracitado, verifica-se que muitos

candidatos sao prejudicados pela subjetividade judicial:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  ORDINARIO. CONCURSO
PUBLICO. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ANALISTA DE CONTROLE
EXTERNO. VAGAS RESERVADAS AOS CANDIDATOS PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. PROVA DOCUMENTAL PRODUZIDA
UNILATERALMENTE. SUPREMACIA DA PROVA PERICIAL JUDICIAL.
TRANSTORNO DE DEFICIT DE ATENGAO E HIPERATIVIDADE (TDAH).



LIMITACAO DE HABILIDADES ADAPTATIVAS. NAO OCORRENCIA.
SENTENCA CONFIRMADA. | - A concorréncia, em concurso publico, as
vagas destinadas a candidatos portadores de necessidades especiais
reclama a demonstracdo e comprovagao dessa condigao, a luz dos atos
normativos de regéncia. Il - Na hipétese dos autos, refutada a alegacao de
que a autora seria portadora de Transtorno de Déficit de Atengdo e
Hiperatividade (TDAH), conforme concluséo da prova pericial produzida, que
deve prevalecer sobre a prova documental produzida unilateralmente pela
suplicante, afigura-se incabivel a tutela jurisdicional reclamada, consistente
na participacdo da suplicante, concorrendo as vagas destinadas aquela
categoria, sob esse fundamento. Ill — Apelagdo desprovida. Sentenca
confirmada. Inaplicabilidade, no caso, do art. 85, § 11, do CPC, por se tratar
de recurso interposto sob a égide da legislagcdo processual anterior.
(AC 0008340-69.2008.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 22/03/2021 PAG.)

No caso concreto supracitado, a sentenca que negou o pedido de uma
candidata para concorrer as vagas reservadas a pessoas com deficiéncia em
concurso publico do Tribunal de Contas da Unido foi mantida.

Isso porque o juizo acolheu o laudo pericial oficial, em detrimento dos
documentos apresentados pela candidata, elaborados pelos profissionais que a
acompanham.

Ao final, a parte autora ndo obteve éxito em seu pleito, o que refor¢a o
entendimento de que o diagndstico isolado de TDAH n&o é suficiente para garantir o

enquadramento da candidata nas cotas destinadas a pessoas com deficiéncia.

2.2 JURISPRUDENCIA TDAH NO AMBITO DA SAUDE

Entre todas as areas do direito abordadas nesta pesquisa, observa-se que a
area da saude é a mais efetivada, o que revela uma atuacdo mais presente e
responsiva do Poder Publico no cumprimento do direito fundamental a saude.

No entanto, em contraste, nota-se que outras esferas igualmente
fundamentais — como o direito a educacao, ao acesso ao trabalho e a assisténcia

social — frequentemente sao relegadas a segundo plano. Vide infra:

PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA. MENOR
DIAGNOSTICADO COM TRANSTORNO DO DEFICT DE ATENCAO COM
HIPERATIVIDADE. ACOMPANHAMENTO PROFISSIONAL
ESPECIALIZADO. 1. A educagao é um direito social previsto no artigo 6° da
Magna Carta; no que tange, em especial, a educacdo da crianca e do
adolescente, dispbe o seu artigo 227 que “ é dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a alimentagéo, a educacéo (...). 2. Incumbe ao poder publico
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fornecer gratuitamente, aqueles que necessitarem, medicamentos, orteses,
proteses e outras tecnologias assistivas relativas ao tratamento, habilitagéo
ou reabilitagdo para criangas e adolescentes, de acordo com as linhas de
cuidado voltadas as suas necessidades especificas 3. Remessa necessaria
improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civel n°
0604764-04.2016.8.01.0070, ACORDAM os Senhores Desembargadores da
Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Acre, a
unanimidade, pela improcedéncia da Remessa Necessaria, nos termos do
voto da Relatora e das midias digitais arquivadas.

No processo n° 0604764-04.2016.8.01.0070, o menor Ivo Gabriel Feitosa de
Souza, diagnosticado com Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade —
TDAH (CID-10/F-90.0), solicitou tratamento especializado, consistente em avaliagao
e acompanhamento psicopedagogico, atendimento com neurologista e
acompanhamento com profissional da area de fonoaudiologia, considerando-se a
necessidade de suporte multidisciplinar para o adequado desenvolvimento de suas
habilidades cognitivas, académicas e sociais.

A conclusdgo do processo n° 0604764-04.2016.8.01.0070 foi pela
improcedéncia da remessa necessaria, ou seja, a sentengca de primeiro grau foi
mantida em favor do menor Ivo Gabriel Feitosa de Souza.

Isso significa que o Tribunal de Justica do Estado do Acre confirmou a
obrigacdo do poder publico de fornecer o tratamento solicitado (psicopedagogico,
neurologico e fonoaudiolégico), reconhecendo o direito do menor a saude, conforme
previsto na Constituicdo Federal.

Nesse mesmo sentido, o processo a seguir trata do pedido de fornecimento
do medicamento Risperidona 1mg e de acompanhamento clinico por neuropsicélogo
para o menor Henri Gabriel Oliveira de Lima, diagnosticado com Transtorno do Déficit
de Atencado com Hiperatividade (TDAH). A mae da crianga acionou judicialmente o
Estado do Acre, que, por decisao liminar, foi obrigado a fornecer o farmaco e viabilizar

as avaliagdes.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE. MENOR.
TRANSTORNO DO DEFICIT DE ATENCAOCOM HIPERATIVIDADE -
TDAH. NECESSIDADE DEMEDICAMENTO. OBRIGACAO DO PODER
PUBLICOEM FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO ETRATAMENTO
CLINICO. DIREITOS A SAUDE E AVIDA PROTEGIDOS
CONSTITUCIONALMENTE (ARTIGOS 6° E 196 DA CRFB).
CONDICIONADA A ENTREGA DOFARMACO A APRESENTACAO DE
RECEITA MEDICADEVIDAMENTE ATUALIZADA- REMEDIO
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DECONTROLE PELA ANVISA. VIABILIDADE. PRESCRICAO MEDICA
JUSTIFICANDO AINDICACAO DO FARMACO OBJETO DA LIDE.
RECURSO NAO PROVIDO. 1. Dispde o art. 196 da Constituicdo Federal que
a saude é direito de todos e dever do Estado que devera garanti-la mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco a doenga e
outros agravos. Importa em ofensa a direito subjetivo relativo a assisténcia a
saude a demora do Estado em disponibilizar ao menor o medicamento
necessario ao tratamento do Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade - TDAH. 2. O Tratamento Fora de Domicilio TFD, instituido
pela Portaria n°® 55/99 da Secretaria de Assisténcia a Saude (Ministério da
Saude), é um instrumento legal que visa garantir, através do SUS, tratamento
médico a pacientes portadores de doengas nao trataveis no municipio de
origem quando esgotado todos os meios de atendimento, com auxilio ao
transporte e diarias para alimentacdo e pernoite do Paciente e seu
acompanhante. 3. A multa representa medida coercitiva de notéria eficacia,
sendo plenamente cabivel na espécie. 4. A entrega do medicamento fica
condicionada a necessaria apresentagao de receita médica atualizada de
forma a exigir a avaliagdo peridédica da paciente, bem como evitar gasto
desnecessario do ente publico. 5. Nao provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
1001364-25.2019.8.01.0000, ACORDAM os Senhores Desembargadores da
Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Acre, a
unanimidade, negar provimento ao Recurso, nos termos do voto da Relatora
e das midias digitais arquivadas.

O Estado recorreu, argumentando auséncia de urgéncia e defendendo a
inaplicabilidade da multa diaria.

Destarte, o Tribunal de Justiga do Acre negou provimento ao recurso do
Estado, confirmando a obrigagédo de fornecer o medicamento e garantir o tratamento
clinico, ressaltando que o direito a saude da crianga deve prevalecer e que o SUS tem
dever de fornecer os meios necessarios ao tratamento indicado por médico do préprio

sistema

2.3 JURISPRUDENCIA TDAH NO AMBITO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Antes de adentrar na andlise jurisprudencial, € oportuno destacar que o
Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1) € o maior do pais em extensao
territorial, abrangendo o Distrito Federal e os estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Piaui, Rond6nia, Roraima e Tocantins.
Trata-se, ainda, do tribunal com o maior numero de magistrados em atividade.

Cumpre também ressaltar que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
previsto no art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal e regulamentado pelo art. 20 da
Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), é de competéncia

federal, por se tratar de beneficio assistencial concedido pela Autarquia Federal
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Previdenciaria (INSS).

O BPC/LOAS garante um salario-minimo mensal a pessoa idosa com 65 anos
ou mais ou a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, desde que comprovada a
situagao de hipossuficiéncia econdmica, ou seja, a auséncia de condi¢des de prover
a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia.

Entretanto, observa-se a reiteradas negativa do beneficio assistencial as

pessoas com deficiéncia diagnosticadas com TDAH. Vejamos:

DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA
(BPC). PESSOA COM DEFICIENCIA. ART. 20 DA LOAS. TDAH. AUSENCIA
DE IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO. REQUISITOS NAO
COMPROVADOS. APELACAO DESPROVIDA. 1. Apelacdo interposta pela
parte autora contra sentenga que julgou improcedente o pedido de concesséo
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto no artigo 20 da Lei n°
8.742/93. Sustenta o preenchimento dos requisitos legais para a concessao
do beneficio, em especial a condicdo de pessoa com deficiéncia. 2. Nos
termos do art. 20, caput, da Lei n® 8.742/93, o beneficio de prestagao
continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutengao nem de té-la provida por sua familia.
3. O laudo pericial (fls. 26/31, ID 430486900) revela o diagnéstico de F90.0
Disturbios da atividade e da atengao (TDAH) da parte autora, que atualmente
tem 11 anos. O perito informa ainda que o requerente apresentou respostas
compativeis com os questionamentos e demonstrou raciocinio coerente, nao
apresentando alteragbes nas estruturas fisicas do corpo. Por fim, concluiu
que "ndo foi possivel determinar impedimento de longo prazo que gere
repercussao consideravel no aprendizado escolar ou atividades comuns na
infancia". 4. Ressalta-se que o fato de a parte autora fazer uso diario de
medicagdo (risperidona) e depender da assisténcia médico-hospitalar
fornecida pelo SUS néo implica, por si s6, em impedimento de longo prazo.
5. Nao havendo comprovacado de impedimento de longo prazo, inviavel a
concessao do beneficio assistencial. 6. Apelagdo desprovida. Tese de
julgamento: "1. O fato de a parte autora fazer uso diario de medicacéo e
depender da assisténcia médico-hospitalar fornecida pelo SUS nao implica,
por si s6, em impedimento de longo prazo" Legislagao relevante citada: Lei
n°® 8.742/93, art. 20. Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 567.985/MT e
RE 580.963/PR;
(AC 1001225-72.2025.4.01.9999, JUIZ FEDERAL SHAMYL CIPRIANO,
TRF1 - PRIMEIRA TURMA, PJe 01/04/2025 PAG.).

A decisao acima trata de apelagao contra sentenga que negou o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) a um menor de 11 anos diagnosticado com Transtorno
de Déficit de Atengao com Hiperatividade (TDAH).

O Tribunal entendeu que, embora o autor faca uso de medicagdo continua
(risperidona) e utilize o SUS, nao foi comprovado impedimento de longo prazo que
comprometa significativamente sua participagdo nas atividades da vida diaria ou

escolar.
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Conforme o artigo 20 da Lein® 8.742/93 (LOAS), o BPC exige a demonstragéo
de deficiéncia com impedimento de longo prazo, o que segundo o juizo “nao foi
verificado no presente caso”.

Assim, a apelacao foi desprovida e a negativa do beneficio mantida. Nessa

mesma perspectiva, o egrégio TRF3 julgou caso semelhante:

EMENTA PREVIDENCIARIO. APELACAO. ASSISTENCIAL.
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. ART. 203, V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LOAS. MENOR IMPUBERE. DECRETO
6.427/2007. TDAH. DEFICIENCIA NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. BENEFICIO INDEVIDO.
RECURSO NAO PROVIDO. 1. O beneficio de prestacéo continuada, previsto
no artigo 203, inciso V, da Constituicdo da Republica, consiste na "garantia
de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover
a prépria manutengdo nem de té-la provida por sua familia" (artigo 20, caput,
da Lei 8.742/1993). 2. Do conjunto probatério dos autos, ndo se evidenciam
preenchidos todos os requisitos legais necessarios a concessao do beneficio
assistencial. 3. Ainda que o autor encontre alguma dificuldade de
aprendizagem, nao restou provado impacto significativo no
desempenho das atividades e restricido da sua participagdao social a
ensejar a concessao do beneficio assistencial (artigo 4°, §1°, do Decreto
6.427/2007). 4. Considerando que os requisitos para a concessao do
beneficio assistencial sdo cumulativos, ndo comprovada a condicido de
deficiente, despicienda a analise da hipossuficiéncia econémica do nucleo
familiar. 5. Ausentes os requisitos estabelecidos no artigo20 da Lei
8.742/1993, é indevido o beneficio assistencial. 6. Apelagéo da parte autora
nao provida (grifo Nnosso).
(ApCiv  5002853-08.2024.4.03.9999, DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCOS MOREIRA DE CARVALHO, TRF3 - DECIMA TURMA, PJe
27/11/2024 PAG.)

De acordo com o entendimento dos desembargadores na jurisprudéncia
supracitada: “Ainda que o autor encontre alguma dificuldade de aprendizagem, n&o
restou provado impacto significativo no desempenho das atividades e restricdo da sua
participagao social a ensejar a concessao do beneficio assistencial (artigo 4°, §1°, do
Decreto 6.427/2007)”.

Ademais, ha divergéncia nos laudos periciais judiciais. Em alguns casos, os
peritos concluem que nao ha doencga incapacitante atual nem deficiéncia, ressaltando
qgue, embora o autor possua historico relevante de enfermidades que exigem controle,
encontra-se com a saude estabilizada, sob tratamento adequado, sem apresentar
qualquer tipo de deficiéncia e com plena capacidade de se desenvolver e exercer

atividades como qualquer outra pessoa. Vide abaixo:
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EMENTAAPELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. LOAS. DEFICIENCIA E
MISERABILIDADE. VERBA HONORARIA. APELACAO DA  PARTE
AUTORA DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA. 1- O Beneficio
Assistencial requerido esta previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicao
Federal, e regulamentado pelas atuais disposi¢cdes contidas nos artigos 20,
21 e 21-A, todos da Lei 8.742/1993. 2 - A concessao do beneficio assistencial
(LOAS) requer o preenchimento concomitante do requisito de
deficiéncia/idade e de miserabilidade. Requisitos legais ndo preenchidos. 3 -
O laudo pericial foi exaustivo e preciso ao atestar que a autora ndo possui
efetivo impedimento ou incapacidade para atividade laboral, ou insercdo no
meio social, sendo capaz de exercer suas atividades habituais de forma
plenamente autbnoma. 4 - Parte autora condenada ao pagamento de
honorarios recursais. 5 - Apelacdo da parte autora desprovida. Sentenca
mantida. (ApCiv  5028627-50.2018.4.03.9999, DESEMBARGADORA
FEDERAL INES VIRGINIA PRADO SOARES, TRF3 - SETIMA TURMA, e-
DJF3 Judicial 1 DATA: 29/04/2020 PAG.)

Por outro lado, ha peritos que, ao serem questionados sobre a possibilidade
de recuperacao e retorno as atividades habituais, afirmam expressamente se tratar de
"patologia irreversivel", evidenciando um impedimento de longo prazo.

Assim, ao aprofundar essa reflexdo, torna-se imperioso a padronizagao e,
sobretudo, unificagdo da jurisprudéncias, a fim de que impedir decisdes conflitantes,
isso porque, no mesmo tribunal (TRF3) existem juizes que entendem de forma

divergente afirmando que o TDAH é sim impedimento de longo prazo. Vejamos:

E M E N T A PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL (ART. 203, INC. V, CF E ART. 20, LEI 8.742/93).
CONFIGURACAO DA CONDICAO DE DEFICIENCIA. IMPEDIMENTO DE
LONGO PRAZO. HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA COMPROVADA.
REQUISITOS PREENCHIDOS. MANUTENCAO DA TUTELA ANTECIPADA.
TERMO INICIAL.CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. VERBA
HONORARIA RECURSAL. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO
QUINQUENAL. PREQUESTIONAMENTO. APELACAO DO INSS
DESPROVIDA. - O Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) consiste na
garantia de um salario minimo mensal ao idoso e a pessoa com deficiéncia
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-
la provida por sua familia (art. 203, caput e inciso V, da CF; art. 20 da Lei
8.742/93). - Considerada a evolugao jurisprudencial e legislativa, o BPC
reclama a reunido dos seguintes requisitos: i) ser o requerente,
alternativamente, idoso com 65 anos ou mais ou pessoa com deficiéncia, de
qualquer idade; ii) estar em situagdo de hipossuficiéncia econdmica,
caracterizada pela auséncia de condi¢cdes de prover a prépria subsisténcia
ou de té-la provida por sua familia; e iii) ndo possuir outro beneficio no ambito
da Seguridade Social ou de outro regime, salvo o de assisténcia médica, de
pensao especial de natureza indenizatéria e das transferéncias de renda, nos
termos do art. 20, §4°, da LOAS. - Para fins de concessédo do beneficio
assistencial de prestagao continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia
nao se confunde com a situagdo de incapacidade laborativa. A analise é
biopsicossocial, sendo o requerente submetido as avaliagbes médica e social,
devendo a primeira considerar as deficiéncias nas fungdes e nas estruturas
do seu corpo, e, a segunda, os fatores ambientais, sociais e pessoais a que
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esta sujeito (art. 20, § 6°, Lei 8.742/93). - O paragrafo 14 do artigo 20, da
LOAS, da Lei 8.742/1993, incluido pela Lei n® 13.982/2020, prevé a exclusio
de beneficio assistencial ou previdenciario de até 1 (um) salario-minimo da
composi¢cdo da renda, para a afericdo da hipossuficiéncia econdémica do
requerente. - O paragrafo 3° do artigo 20 da Lei 8.742/1993, com a redagao
dada pela Lei 14.176/2021, considera como hipossuficiente a pessoa incapaz
de prover a sua manutengao por integrar familia cuja renda mensal per capita
seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. Todavia, o E. STF, no
julgamento do RE 567.985/MT (18/04/2013), com repercussdo geral
reconhecida - revendo o seu posicionamento anterior (ADI n°® 1.232/DF e
Reclamagdes n° 2.303/RS e 2.298/SP) -, reconheceu e declarou, incidenter
tantum, a inconstitucionalidade parcial, sem pronincia de nulidade, do
referido dispositivo legal. Segundo o Relator do acérdao, Min. Gilmar Mendes,
os programas de assisténcia social no Brasil utilizam atualmente o valor de
meio salario minimo como referencial econémico. O referido precedente
ensejou a tese do Tema 27/STF. - Diante da auséncia de declaracdo de
nulidade do art. 20, § 3°, da LOAS, distintos parametros passaram a ser
admitidos para afericdo da condicdo de miserabilidade (Tema Repetitivo n°®
185/STJ). - A presuncgéo absoluta de miserabilidade que a renda per capita
sugere milita a favor, mas nem sempre contra o requerente do beneficio,
devendo-se analisar seu estado de necessidade e as especificidades do caso
concreto. - A parte autora comprovou a sua condigdo de pessoa com
deficiéncia, segundo o laudo pericial acostado aos autos. - O estudo social
evidencia que a parte autora nao possui condigdes de prover sua subsisténcia
ou de té-la provida pela sua familia. - Requisitos preenchidos. Beneficio
deferido. - Manutencao da tutela antecipada deferida pelo Juizo a quo. - O
termo inicial do beneficio deve ser mantido na data do requerimento
administrativo. - As parcelas vencidas deverdo ser atualizadas
monetariamente e acrescidas de juros de mora na forma estabelecida e pelos
indices previstos no Manual de Orientagdo de Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal, alterado pela Resolugdo CJF n° 784/2022, de 08
de agosto de 2022, ou daquele que estiver em vigor na data da liquidagao do
titulo executivo judicial. - O art. 85, paragrafo 11, do CPC/2015, dispde acerca
da majoracdo de oficio da verba honoraria, destacando a sua pertinéncia
quando o recurso tenha exigido ao advogado da parte contraria trabalho
adicional, observados os limites estabelecidos em lei e ficando sua
exigibilidade condicionada ao quanto decidido por ocasido do julgamento do
Tema n.° 1059/STJ, o que sera examinado oportunamente pelo Juizo a quo.
Desta feita, configurada a hipdtese prevista em lei, restam majorados os
honorarios advocaticios em 2% (dois por cento). - Inocorréncia de prescrigao
quinquenal, nos termos do art. 103, § Unico, da Lei n°® 8.213/91, uma vez que
a prescrigao nao corre durante o curso do processo administrativo e que a
acéo foi ajuizada dentro do prazo de 5 anos contado do seu término. - Em
relagdo ao prequestionamento de matéria ofensiva a dispositivos de lei
federal e de preceitos constitucionais, tendo sido o recurso apreciado em
todos seus termos, nada ha que ser discutido ou acrescentado aos autos. -
Apelagcdo do INSS desprovida. Condenagdo ao pagamento da verba
honoraria recursal. Consectarios alterados de oficio.
(ApCiv 5098196-31.2024.4.03.9999, DESEMBARGADOR FEDERAL ERIK
FREDERICO GRAMSTRUP, TRF3 - SETIMA TURMA, PJe 19/02/2025
PAG.)

A Sétima Turma do TRF3 manteve a sentenga que concedeu o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) a menor diagnosticada com TDAH, reconhecendo a
existéncia de impedimento de longo prazo e condigao de hipossuficiéncia econémica.

O tribunal reafirmou que o conceito de pessoa com deficiéncia para fins do
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BPC é biopsicossocial, ndo se limitando a incapacidade laboral.

3 PRINCIPAIS LEGISLAGOES QUE NEGLIGENCIAM AS PESSOAS COM TDAH.

Conforme exposto anteriormente, a auséncia de uma norma legal que
reconheca expressamente o Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade
(TDAH) como uma condi¢ao de deficiéncia para fins juridicos tem causado prejuizos
significativos as pessoas acometidas por esse transtorno.

Apesar de enfrentarem desafios concretos e recorrentes em diversos
aspectos da vida cotidiana — como na educag¢do, no mercado de trabalho e no
convivio social — esses individuos continuam excluidos do alcance de direitos e
garantias assegurados a outros grupos reconhecidos formalmente como pessoas com
deficiéncia pela legislacao brasileira. Essa lacuna normativa perpetua um cenario de
invisibilidade e vulnerabilidade social, dificultando o acesso equitativo a beneficios e
protecdes fundamentais.

Nesse contexto, destaca-se uma das principais legislagdes do Estado do
Acre, a Lei Complementar n°® 436, de julho de 2023, que trata da aposentadoria
especial de servidores publicos com deficiéncia. O artigo 46-A da referida norma
dispde que o servidor publico com deficiéncia podera se aposentar voluntariamente
aos 55 anos de idade, independentemente do grau de deficiéncia, desde que
comprove o tempo minimo de contribuicdo de quinze anos e a existéncia da
deficiéncia durante igual periodo. No entanto, em razdo da omissao legislativa quanto
ao reconhecimento do TDAH como deficiéncia, servidores acometidos por esse
transtorno acabam n&o sendo contemplados pelo dispositivo, ainda que enfrentem
limitagdes funcionais relevantes.

De maneira semelhante, a Lei Complementar n® 483, de 17 de dezembro de
2024, embora represente um avanco na politica tributaria estadual ao prever isencéo
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para pessoas com
autismo e com fibromialgia, falha ao deixar de incluir as pessoas com TDAH entre os
beneficiarios.

A omissao refor¢ca a exclusao sistematica desse grupo em diversas esferas
do ordenamento juridico e fiscal, impedindo o acesso a politicas publicas que
poderiam contribuir para a promogao da igualdade de oportunidades e da dignidade

da pessoa humana.
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Além disso, a exclusdo do TDAH se estende a programas federais de grande
impacto social, como o “Minha Casa, Minha Vida”, instituido pela Lei n°® 14.620/2023.
Esse programa, que estabelece cotas especificas para pessoas com deficiéncia no
acesso a moradia, limita-se as deficiéncias formalmente reconhecidas em lei, o que
exclui, de forma indireta, pessoas com TDAH.

Embora o programa represente um importante avango na promoc¢éo da
inclusao social por meio do direito a moradia, sua aplicagao restritiva evidencia uma
barreira adicional a efetivagdo dos direitos dessas pessoas, que continuam
desassistidas por politicas habitacionais inclusivas.

Dessa forma, observa-se que a auséncia de reconhecimento legal do TDAH
como deficiéncia ndo apenas perpetua a marginalizagao juridica desse transtorno,
mas também impede a inclusdo de seus portadores em politicas publicas essenciais.
Urge, portanto, a necessidade de revisao legislativa e regulamentar que corrija essas
falhas e promova a equidade no acesso aos direitos sociais e assistenciais previstos

na Constituicao Federal.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo demonstrou, de forma clara e consistente, que o
Transtorno do Déficit de Atencédo com Hiperatividade (TDAH), embora amplamente
reconhecido pelas ciéncias médicas e neuropsicolégicas como uma condigao que
pode gerar limitagdes funcionais significativas, ainda encontra inumeras barreiras no
campo juridico e legislativo brasileiro.

A auséncia de um reconhecimento normativo explicito do TDAH como
deficiéncia para fins legais tem repercutido de maneira direta e negativa na vida de
milhares de brasileiros diagnosticados com o transtorno, os quais, mesmo diante de
evidentes dificuldades no convivio social, no desempenho escolar, nas relacbes
laborais e no acesso a servigos publicos essenciais, seguem invisibilizados pelas
politicas publicas existentes.

A analise da jurisprudéncia revelou que os julgamentos relativos ao TDAH
carecem de uniformidade, variando conforme a interpretacdo subjetiva dos
magistrados e os elementos probatérios reunidos em cada caso concreto. Tal
inseguranga juridica aprofunda a vulnerabilidade das pessoas com TDAH, que

acabam submetidas a entendimentos divergentes quanto a caracterizacdo da
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deficiéncia, especialmente no que se refere ao direito a educacado, aos concursos
publicos, ao acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a inclusdo em
programas habitacionais como o “Minha Casa, Minha Vida”.

Apesar dos avancgos isolados e pontuais — como decisoes judiciais favoraveis
ou projetos de lei em tramitagdo, como o PL n° 2630/2021 — ainda ha uma lacuna
normativa preocupante. A persisténcia dessa omissao legislativa impede que essas
pessoas sejam plenamente reconhecidas como sujeitos de direitos e, por
consequéncia, exclui-as dos mecanismos compensatorios previstos para individuos
com deficiéncia, comprometendo o principio da isonomia e a efetividade dos direitos
sociais constitucionalmente assegurados.

Dessa forma, conclui-se que é imprescindivel a criagdo de um marco legal
claro e objetivo que reconhega o TDAH como uma condigdo passivel de
enquadramento nas normas de protegdo as pessoas com deficiéncia, quando
constatado o impedimento de longo prazo e o comprometimento substancial da
participacao social.

Esse reconhecimento normativo, aliado a politicas publicas eficazes e a
capacitacdo de profissionais da educagdo, da saude e da justica, € condi¢cao
fundamental para que o Estado brasileiro assegure, de forma justa e inclusiva, os
direitos fundamentais de cidadania as pessoas com TDAH, promovendo sua

dignidade, autonomia e plena participagao na vida em sociedade.
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RESUMO

O presente estudo analisa o inventario extrajudicial como instrumento juridico de
desjudicializagédo do sistema sucessorio brasileiro, destacando seus requisitos legais,
limitagdes e impactos praticos. Instituido pela Lei n® 11.441/2007 e consolidado pelo
Codigo de Processo Civil de 2015, o procedimento extrajudicial representa uma
inovagao voltada a celeridade, economia processual e eficiéncia administrativa, sem
afastar os principios da segurancga juridica e da legalidade. Por meio de revisao
doutrinaria e analise normativa, a pesquisa demonstra que a atuacao conjunta do
tabelido de notas e do advogado garante a validade e a eficacia da escritura publica
de partilha, assegurando protecao aos direitos dos herdeiros e observancia ao devido
processo legal. Ademais, a Resolugdo CNJ n°® 571/2024 ampliou o alcance da via
extrajudicial, permitindo sua aplicacdo em situagcdes anteriormente restritas, como
aquelas envolvendo testamentos ou herdeiros menores, desde que haja autorizacao
judicial. Conclui-se que o inventario extrajudicial constitui alternativa legitima e eficaz
para a solucdo de sucessdes consensuais, contribuindo significativamente para o
acesso a justica e para a modernizagado do sistema juridico brasileiro, desde que
observado o rigor técnico e ético exigido pelos principios do Direito Sucessorio.

Palavras-chave: inventario extrajudicial; desjudicializagdo; direito das sucessoes;
seguranca juridica; eficiéncia processual.

ABSTRACT
This study analyzes the extrajudicial inventory as a legal instrument for the

dejudicialization of the Brazilian succession system, highlighting its legal requirements,
limitations, and practical impacts. Introduced by Law No. 11.441/2007 and
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consolidated by the 2015 Code of Civil Procedure, the extrajudicial procedure
represents an innovation aimed at speed, procedural economy, and administrative
efficiency, while upholding the principles of legal certainty and legality. Through
doctrinal review and normative analysis, the research demonstrates that the joint
performance of the notary public and the attorney ensures the validity and
effectiveness of the public deed of partition, safeguarding the heirs’ rights and
compliance with due process of law. Furthermore, CNJ Resolution No. 571/2024
expanded the scope of the extrajudicial process, allowing its application in previously
restricted situations, such as those involving wills or minor heirs, provided there is
judicial authorization. It is concluded that the extrajudicial inventory constitutes a
legitimate and effective alternative for resolving consensual succession cases,
significantly contributing to access to justice and the modernization of the Brazilian
legal system, provided that the technical and ethical rigor required by the principles of
Succession Law is observed.

Keywords: extrajudicial inventory; dejudicialization; law of succession; legal certainty;
procedural efficiency.

INTRODUGCAO

A sucessao patrimonial, enquanto instituto juridico que viabiliza a transmissao
de bens apds a morte de uma pessoa, constitui um dos pilares do direito civil. No
Brasil, historicamente, esse processo foi conduzido majoritariamente pela via judicial,
0 que, embora assegurasse o controle jurisdicional, muitas vezes implicava um
procedimento moroso, oneroso e burocratico para os herdeiros. Nesse cenario, 0
advento da Lei n° 11.441/2007 representou um marco na modernizagado do direito
sucessorio ao introduzir o inventario extrajudicial, uma alternativa que possibilita a
realizacdo da partilha diretamente em cartorio, desde que estejam preenchidos
determinados requisitos legais.

Essa inovacgéo juridica ndo apenas respondeu a demanda por maior celeridade
na tramitagcdo dos inventarios, mas também se alinhou a um movimento mais amplo
de desjudicializacdo, cujo objetivo é desafogar o Judiciario, delegando a outras
instancias procedimentos que possam ser resolvidos de forma segura e eficiente. Com
a publicacdo da Resolugdo CNJ n° 571, de 2024, que alterou a Resolugéo n° 35/2007,
houve ainda uma ampliagdo das hipéteses em que a via extrajudicial pode ser
adotada, inclusive em casos anteriormente vedados, como os que envolvem herdeiros
menores ou testamento, desde que haja autorizagdo judicial.

Diante desse contexto, surge a necessidade de aprofundar a analise sobre a
real eficacia do inventario extrajudicial como alternativa ao processo judicial

tradicional, compreendendo suas vantagens, limitagdes e impactos no acesso a



justica. A relevancia deste estudo se acentua ndo apenas pela inovagéo legislativa,
mas também pelos reflexos praticos na vida das familias que enfrentam a perda de
um ente querido, bem como na dinamica funcional do sistema juridico brasileiro.
Assim, este trabalho tem como objetivo analisar o inventario extrajudicial
enquanto ferramenta eficaz e acessivel no &mbito do direito sucessorio, investigando
0s pressupostos legais para sua aplicagéo, os beneficios em termos de celeridade e
economia processual, e os desafios que ainda se impdéem a sua plena consolidacao

como alternativa viavel e segura.

1 O INVENTARIO EXTRAJUDICIAL NO BRASIL: ASPECTOS PRATICOS,
FUNDAMENTOS E SEGURANGA JURIDICA

A possibilidade de realizagao do inventario por via extrajudicial foi introduzida
no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n°® 11.441/2007, que alterou dispositivos
do entdo vigente Codigo de Processo Civil (CPC/1973) e atualmente encontra
respaldo no Cdédigo de Processo Civil de 2015 (Lei n°® 13.105/2015). Essa inovagéao
buscou desburocratizar e agilizar a partilha de bens nos casos em que nao ha litigio
entre os herdeiros e todas as condi¢des legais estdo presentes.

Conforme Gongalves (2020), a possibilidade de realizar inventario e partilha por
escritura publica representa uma alternativa valida sempre que as partes forem
maiores, capazes e estiverem de acordo quanto a divisdo dos bens. Nesse caso, “a
escritura publica lavrada pelo notario, de partilha amigavel, valera, por si, como titulo
habil para o registro imobiliario, dispensando a exigéncia de homologacéo judicial”
(Gongalves, 2020, p. 146).

Este avanco normativo insere-se em uma linha tradicional de valorizacdo da
seguranga juridica, conferindo a via extrajudicial um estatuto sélido e confiavel. Desde
os primoérdios do direito brasileiro, os atos notariais tiveram papel fundamental na
preservacgao da fé publica e na garantia da autenticidade dos documentos, conferindo-
Ihes eficacia e presuncao de veracidade perante terceiros. A escritura publica, por sua
vez, representa o apice dessa seguranga, pois € lavrada por autoridade publica dotada
de fé publica, que atua como guardia da legalidade e da ordem.

Além disso, a introdugéo do inventario extrajudicial representa uma resposta a
demanda histérica por um sistema judicial mais célere e acessivel. A morosidade dos

processos judiciais sempre foi um desafio para o direito sucessério, impactando



negativamente herdeiros que, muitas vezes, precisam da partilha para reorganizar sua
vida financeira e patrimonial. A via extrajudicial surge, portanto, como um caminho
legitimo para garantir a rapida conclusdo dos procedimentos, sem abrir m&o da
segurancga e do respeito as formalidades legais.

A regulamentacgéo pelo CPC de 2015 consolidou esses avangos, reafirmando
a importancia da atuagado do tabelido e do advogado na conducdo do inventario
extrajudicial. O advogado, na qualidade de assistente técnico, atua como garantidor
do interesse dos herdeiros e da legalidade do procedimento, enquanto o tabelido,
como autoridade publica, assegura a regularidade documental e a observancia dos
requisitos legais. Essa dupla fungdo confere ao procedimento extrajudicial um
equilibrio entre agilidade e rigor juridico, evitando que a celeridade se converta em
precariedade.

De acordo com Gagliano e Pamplona Filho (2020, p. 123), “a via extrajudicial é
uma inovagao que respeita a tradi¢cao juridica brasileira, pois mantém os principios
basilares do direito processual, como a publicidade, a segurancga e a legalidade, em
um formato adaptado as necessidades contemporaneas de eficiéncia”. Assim, o
inventario extrajudicial representa uma sintese harmoniosa entre a tradicdo e a
modernidade, um marco na evolugao do direito sucessorio brasileiro.

Importante também destacar que o procedimento extrajudicial ndo se configura
como um substituto do processo judicial, mas como uma via alternativa, exclusiva para
situagdes especificas, onde o consenso prevalece e nao ha risco de conflito. Essa
distincdo preserva a autoridade do Poder Judiciario enquanto arbitro final das
controvérsias, mantendo a integridade do sistema juridico e garantindo a protegéo dos
direitos das partes mais vulneraveis.

Portanto, a introdugdo do inventario extrajudicial no ordenamento brasileiro é
um exemplo claro de como o direito pode evoluir, conciliando a necessidade de
inovagao com o respeito as bases tradicionais e histéricas da segurancga juridica. Tal
equilibrio é essencial para que a desjudicializagao seja efetiva, responsavel e, acima

de tudo, justa.

1.2 AGILIDADE, ECONOMIA E SEGURANCA JURIDICA COMO MARCOS DA VIA
EXTRAJUDICIAL



A principal justificativa para a adog¢ao do inventario extrajudicial reside na sua
notavel praticidade, que o diferencia substancialmente do procedimento judicial. A
celeridade €, sem duvida, uma das caracteristicas mais valorizadas. Quando realizado
em cartorio, o inventario pode ser concluido em poucas semanas, a depender da
documentagédo apresentada, da concordancia entre os herdeiros e da regularidade
fiscal do espdlio. Tal agilidade contrasta com o inventario judicial, que, por sua prépria
natureza formalista e diante da sobrecarga do Judiciario brasileiro, pode se estender
por meses ou até anos. De acordo com Lobo (2023), “o inventario e a partilha
produzem seus efeitos imediatamente na data da lavratura da escritura publica,
porque esta ndo depende de homologacgao judicial” (p. 136).

Além do fator temporal, a economia também se apresenta como elemento de
destaque. Embora o procedimento notarial implique no pagamento de emolumentos e
do ITCMD, bem como honorarios advocaticios, os custos totais tendem a ser menores
em relagdo ao inventario judicial. Isso se deve ndo apenas a redugao de despesas
processuais, mas também a menor incidéncia de atos e a dispensa de etapas como
citagdes, pericias ou audiéncias. Oliveira e Amorim (2024) ressaltam que “os custos
cartorarios, apesar de presentes, costumam ser inferiores as custas processuais e aos
honorarios decorrentes de um inventario judicial” (p. 3). Assim, a via extrajudicial
também se revela mais acessivel economicamente para as partes envolvidas.

No entanto, o fator que mais consolidou a aceitacdo e o avango do inventario
extrajudicial foi a constatagado de que tal modalidade ndo compromete a segurancga
juridica, ao contrario do que se temia em seus primeiros anos de vigéncia. A auséncia
de controle judicial direto é suprida pela atuagao qualificada do tabelido de notas, cuja
funcdo publica é exercida com fé publica, responsabilidade técnica e rigorosa
observancia da legalidade. Segundo Lébo (2023), “o inventario e a partilha produzem
seus efeitos imediatamente na data da lavratura da escritura publica, porque esta nao
depende de homologacéo judicial” (p. 136). Tal constatagao refor¢ca a validade e a
seguranga juridica do procedimento extrajudicial.

Importa ressaltar que o tabelido ndo atua de forma isolada. O artigo 610, § 2°,
do Cadigo de Processo Civil de 2015 impde a obrigatoriedade de assisténcia por
advogado, 0 que agrega uma camada extra de segurancga juridica e orientacéo as
partes. Esse controle técnico e legal combinado entre notario e advogado reforga a

confiabilidade do procedimento extrajudicial.



No contexto da desjudicializagdo, a segurancga juridica permanece como €ixo
estruturante. A opgao por canais alternativos de resolugdo de demandas, como o0s
servigos notariais e de registro, ndo implica abdicagdo do Estado de Direito, mas sim
em sua reformulagao funcional. Conforme ja apontado por Lébo (2023), os efeitos do
inventario extrajudicial sdo imediatos, independentemente de homologacéo judicial, o
que fortalece sua eficacia pratica e legitimidade. Essa eficacia demonstra que a via
extrajudicial ndo apenas respeita os principios constitucionais, como também os
concretiza com celeridade e seguranca, reforcando sua legitimidade no cenario
juridico contemporaneo.

Dessa forma, a pratica revela que o procedimento extrajudicial, longe de
fragilizar os direitos sucessorios, vem se afirmando como uma resposta eficiente,
juridicamente segura e socialmente responsavel. Essa alternativa valoriza os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da duragéo razoavel do
processo, nos termos do art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicao Federal de 1988. Em
um cenario juridico marcado por sobrecarga e lentidao, o inventario em cartério tem
cumprido um papel estratégico, ao mesmo tempo moderno e fiel as garantias

tradicionais do Direito Sucessorio.

2 COMPARATIVO ENTRE AS VIAS SUCESSORIAS: VANTAGENS E LIMITAGOES
DO INVENTARIO EXTRAJUDICIAL

2.1 VANTAGENS PROCEDIMENTAIS EM RELACAO AO INVENTARIO JUDICIAL

A via extrajudicial para inventario e partilha apresenta-se como alternativa
célere, menos onerosa e procedimentalmente simplificada em relagdo ao inventario
judicial tradicional. A promulgagéo da Lei n°® 11.441/2007 constituiu um marco histérico
no ordenamento juridico brasileiro ao permitir que, preenchidos determinados
requisitos legais, os interessados realizassem o inventario diretamente em cartorio,
dispensando a morosidade e os tramites burocraticos caracteristicos da via judicial.

Do ponto de vista pratico, observa-se que o tempo de tramitacdo do inventario
extrajudicial é significativamente inferior ao do judicial. Enquanto este pode perdurar
por anos, em razdo da sobrecarga do sistema judiciario e das diversas etapas
processuais, o procedimento administrativo, na maioria dos casos, pode ser concluido

em poucas semanas. Segundo Oliveira e Amorim (2024), “a agilidade proporcionada



pela via extrajudicial atende aos anseios sociais por solu¢gdes mais rapidas e menos
conflituosas no ambito do Direito das Sucessdes” (p. 409).

Ademais, a menor formalidade do procedimento extrajudicial contribui para sua
efetividade. Embora a legalidade seja rigorosamente observada, o processo notarial
prescinde de fases tipicas da via judicial, como intimagdes, manifestacdes
processuais e atos decisorios formais. Ainda assim, os direitos e garantias das partes
sdo plenamente preservados, especialmente pela exigéncia de assisténcia juridica por
advogado, que atua como garantidor da legalidade e da seguranca dos interesses
patrimoniais envolvidos (Gongalves, 2021).

Sob o aspecto econdmico, a via extrajudicial também se revela vantajosa.
Apesar de ainda implicar no pagamento de emolumentos, ITCMD e honorarios
advocaticios, os custos geralmente sao inferiores aos do procedimento judicial, que
pode envolver custas processuais elevadas, taxas cartorarias adicionais e até a
realizagdo de pericias ou avaliagdes judiciais. De acordo com Gagliano e Pamplona
Filho (2020), “a economia de tempo e recursos € uma das principais motivagdes que
levam os herdeiros a optarem pela via extrajudicial” (p. 398).

Ademais, o inventario extrajudicial confere maior autonomia as partes
envolvidas. Em vez de se submeterem a condugdo do processo por um juiz, 0s
interessados negociam e formalizam consensualmente os termos da partilha,
favorecendo a harmonia familiar e a solugdo amigavel de eventuais divergéncias.
Conforme Diniz (2024), “esse modelo de autocomposicao estimula o protagonismo
das partes e contribui para uma cultura juridica mais pacificada e eficiente” (p. 31).

Importa destacar que, ao optar pela via administrativa, as partes ndo renunciam
a seguranga juridica, pois o tabelido de notas atua como fiscal da legalidade e da
formalidade dos atos, conferindo autenticidade e fé publica ao procedimento.
Gongalves (2022) ressalta que “o tabelido, ao exercer sua fungdo no inventario
extrajudicial, atua como garantidor da legalidade, conferindo autenticidade e eficacia
ao ato, sem prejuizo da seguranga juridica” (p. 387).

Assim, as vantagens procedimentais do inventario extrajudicial sobre o judicial
sdo evidentes: celeridade, economia, menor burocracia, autonomia das partes e
incentivo a pacificagdo social. Essas caracteristicas evidenciam que o instituto ndo
apenas se alinha as diretrizes constitucionais de eficiéncia e duragdo razoavel do
processo, mas também contribui significativamente para a modernizagédo e

desjudicializagao do sistema de justica brasileiro.



2.2LIMITACOES LEGAIS E HIPOTESES DE VEDACAO

Apesar das inumeras vantagens do inventario extrajudicial, € imprescindivel
reconhecer que sua utilizagdo esta condicionada a determinados requisitos legais.
Tais limitagdes nao apenas delimitam a aplicabilidade do procedimento, mas também
asseguram que sua adogdo ndo comprometa a seguranga juridica nem a protegéo
dos direitos fundamentais dos envolvidos.

Nos termos do artigo 610, caput, do Codigo de Processo Civil de 2015, o
inventario podera ser realizado por escritura publica “desde que todos os herdeiros
sejam capazes e concordes” (Brasil, 2015). Esta exigéncia configura um dos principais
critérios de vedacdo ao procedimento extrajudicial. A incapacidade de qualquer
herdeiro — seja absoluta ou relativa — impede a utilizagdo dessa via, uma vez que a
representacdo legal necessaria requer a intervengcdo do Ministério Publico, cuja
atuacao ¢ viabilizada apenas no ambito judicial.

Ademais, a existéncia de conflito entre os herdeiros, ainda que latente,
inviabiliza a tramitacdo em cartério. E indispensavel que haja plena concordancia
quanto a partilha dos bens. Como observa Gongalves (2021), “a esséncia do
inventario extrajudicial € a auséncia de litigio. Havendo qualquer controvérsia, o
caminho deve ser o judicial” (p. 198). Essa regra visa garantir que a informalidade do
procedimento ndo se converta em espacgo para imposi¢gdes ou abusos, preservando
assim a integridade do processo.

Outro aspecto relevante esta relacionado a existéncia de testamento.
Tradicionalmente, a presenca de testamento impedia a realizagdo do inventario
extrajudicial. Contudo, a jurisprudéncia e a doutrina contemporaneas passaram a
admitir a lavratura de escritura publica mesmo nesses casos, desde que o testamento
tenha sido previamente registrado judicialmente e seja integralmente compativel com
a partilha pretendida. Tal flexibilizagdo € recebida com cautela, como destaca
Gongalves (2022, p. 215):

Apesar da regra geral de vedagao, o inventario extrajudicial com testamento
é possivel quando cumpridos trés requisitos cumulativos: (i) prévia
homologacao judicial do testamento, (si) inexisténcia de disputa entre os
herdeiros, e (iii) compatibilidade integral da partilha com as disposi¢des
testamentarias — sendo dispensavel, nesses casos, a abertura de inventario
judicial.



Essa possibilidade, porém, deve ser adotada com cautela e sob rigorosa
analise da legalidade por parte do tabelido e do advogado responsavel. Ainda no
tocante as vedagdes, cabe mencionar situacbes de ordem pratica e documental. A
auséncia de documentos essenciais, como certiddes negativas, escritura de compra
e venda ou a pendéncia de regularizagdo registral dos bens pode inviabilizar o
processo extrajudicial. Nesse aspecto, a atuacao preventiva do tabelido, ao exigir a
regularizagéo prévia de toda a documentagao, € fundamental para evitar nulidades
futuras.

Gagliano e Pamplona Filho (2020, p. 172) lembram que:

A exigéncia de documentagcdo completa e regular é condicio de eficacia do
inventario extrajudicial. A informalidade do procedimento ndo dispensa a
observancia rigorosa da forma legal e da publicidade dos atos, sob pena de
nulidade e inseguranga juridica.

Por fim, ainda que o procedimento seja amplamente viavel, ele permanece
condicionado ao bom senso, a ética profissional e a boa-fé dos envolvidos. A tentativa
de burlar as exigéncias legais, como simular concordancia entre herdeiros ou ocultar
bens, configura fraude e sujeita os responsaveis a sangdes civeis e criminais.

Além desses aspectos, cabe destacar que a limitagdo do inventario extrajudicial
em determinados casos preserva uma tradigdo juridica consolidada que valoriza a
tutela judicial como garantia ultima para a solugéo de conflitos complexos e a protecéo
de interesses vulneraveis. A tradigdo juridica brasileira sempre pautou a existéncia de
instancias adequadas para resguardar o contraditério e a ampla defesa,
especialmente quando ha duvidas sobre a capacidade das partes ou a legitimidade
dos atos praticados. Esse legado assegura que a via administrativa ndo se
sobreponha indevidamente ao controle judicial, mantendo o equilibrio entre eficiéncia
e seguranga juridica.

Outro ponto tradicional que permanece relevante é a observancia do devido
processo legal. Embora o inventario extrajudicial promova a simplificacdo e a
celeridade, € imprescindivel que os principios constitucionais nao sejam

desconsiderados. A inexisténcia de litigio e a capacidade dos herdeiros garantem que



o procedimento administrativo ndo se torne um meio para a violagao de direitos ou
para a exclusao de interessados legitimos.

Por isso, as limitagdes legais e hipoteses de vedagdo representam um filtro
protetivo que resguarda a integridade do processo sucessorio, impedindo que a busca
por eficiéncia se converta em atalho para inseguranca juridica.

Em sintese, as limitagdes legais impostas ao inventario extrajudicial ndo devem
ser vistas como entraves, mas como salvaguardas que resguardam os principios do
devido processo legal, da legalidade e da protecao integral. Elas asseguram que o
caminho alternativo da desjudicializagcado continue sendo eficiente, sem comprometer

a justica e a seguranga juridica do ato sucessorio.

3 AGENTES, REGULAMENTAGAO E DESJUDICIALIZAGAO: IMPACTOS E
PERSPECTIVAS DA VIA EXTRAJUDICIAL

3.1 O PAPEL DO TABELIAO DE NOTAS NA EFETIVIDADE DO PROCESSO

A efetividade do inventario extrajudicial, enquanto instrumento legitimo de
desjudicializagédo, esta diretamente ligada a atuagdo do tabelido de notas. Esse
profissional exerce ndo apenas a fungcado de formalizar a vontade das partes, mas
também de zelar pela legalidade, seguranca juridica e moralidade do ato sucessoério.

Conforme preconiza o artigo 6° da Lei n° 8.935/1994, compete aos notarios
“redigir os instrumentos publicos com clareza e exatidao, observando os requisitos
legais e das partes” (Brasil, 1994). Ou seja, sua atuagao vai além da fungao técnica e
alcancga a dimensao juridica do controle de legalidade. Segundo Wambier (2020), “a
fé publica do notario € um dos pilares da confianga social nos atos lavrados em
cartorio, funcionando como verdadeiro filtro de legalidade e formalidade” (p. 148).

Nesse contexto, o notario assume um papel preventivo de conflitos, atuando
para garantir que todos os requisitos legais estejam satisfeitos, desde a verificagao da
capacidade das partes até a comprovagao documental da titularidade dos bens. Além
disso, exige-se a presenca de um advogado para orientar os herdeiros, conforme
estabelece 0 § 2° do art. 610 do Cdédigo de Processo Civil (2015), o que fortalece ainda
mais o carater técnico-juridico da escritura.

A doutrina contemporanea reconhece o tabelido como agente fundamental no

processo de pacificagao social. Para Diniz (2023, p. 327):



O tabelido de notas é um verdadeiro operador da justica consensual. Sua
funcdo nado é apenas de chancela documental, mas de orientagao,
esclarecimento e garantia da legalidade, atuando como mediador técnico
entre a autonomia privada e os limites da ordem juridica.

Dessa forma, o tabeli&o se posiciona como figura imparcial, mas ativamente
envolvida na conformidade do ato, o que o distingue de um mero escrivao de
vontades. Ele analisa a natureza dos bens, os documentos exigidos, as clausulas
propostas e sobretudo a presencga de vicios ou indicios de coagao, erro ou simulagao.
Além disso, cabe ao tabelido garantir a publicidade e autenticidade dos atos
praticados. Sua atividade esta submetida ao controle do Poder Judiciario e dos érgaos
fiscalizadores da atividade extrajudicial, o que impde uma responsabilidade ética e
legal elevada. Como pontuam Oliveira e Amorim (2024), “o inventario extrajudicial s6
alcanca efetividade plena quando o tabelido compreende sua fungdo como parte do
sistema de justica, e ndo como mero agente burocratico” (p. 187).

Outro aspecto relevante diz respeito a acessibilidade da linguagem. Ao redigir
a escritura, o tabelido deve utilizar vocabulario claro, respeitando o nivel de
compreensao dos herdeiros e adaptando os termos técnicos sempre que necessario,
sem prejuizo da preciséo juridica. Isso é especialmente importante quando o
procedimento envolve pessoas idosas, com baixa escolaridade ou com dificuldade de
compreensao do processo.

Por fim, destaca-se o papel pedagogico do notario. Ao orientar os herdeiros,
esclarecer direitos e deveres e conduzir a lavratura de forma transparente, o tabelido
promove cidadania e confiancga institucional. Tal pratica reforgca o carater humanizado
do servigo notarial e a ideia de que a justica pode — e deve — se realizar também
fora do processo judicial, desde que com responsabilidade e rigor técnico.
Assim, a efetividade do inventario extrajudicial depende diretamente da atuacéo
diligente, ética e tecnicamente qualificada do tabelido de notas, que figura como um

verdadeiro agente de concretizagdo do acesso a justiga pela via administrativa.

3.2REFLEXOES SOBRE O IMPACTO DA RESOLUGCAO CNJ n° 571/2024

A Resolugdo n.° 571, publicada pelo Conselho Nacional de Justica em 17 de

janeiro de 2024, trouxe importantes atualizagbes a regulamentacdo dos servigos



notariais e registrais, com impacto direto sobre o inventario extrajudicial. Essa
resolucdo reafirma o compromisso institucional com a modernizagdo e
desburocratizagcdo do sistema de justiga, alinhando-se a tendéncia da
desjudicializagcédo responsavel, técnica e eficiente.

Entre os principais avanc¢os da Resolucéo, destaca-se a énfase no principio da
eficiéncia administrativa, da simplificacdo dos procedimentos e da interoperabilidade
entre os cartérios e o6rgaos publicos. O artigo 3° da Resolugcdo determina que os
servigos extrajudiciais “devem pautar-se pela prestagcéo célere, segura e acessivel a
populagdo, com o uso de tecnologias digitais e transparéncia na condugéo dos atos”
(Brasil, 2024).

A resolugao também estabelece diretrizes claras para a atuagcéo dos notarios
nos inventarios extrajudiciais, reforcando seu papel no controle da legalidade, na
exigéncia de documentagdo comprobatdria e na manifestagao livre e consciente dos
herdeiros. Conforme Gagliano e Pamplona Filho (2024, p. 215), o fortalecimento das
exigéncias legais e procedimentais “responde ao clamor por maior seguranga nas vias
administrativas, consolidando o inventario extrajudicial como alternativa sdélida e
juridicamente confiavel”.

No mesmo sentido, a Resolugdo CNJ n.° 571/2024 reforga a obrigatoriedade
de que todos os atos extrajudiciais sejam formalizados por escritura publica, com a
representagcao obrigatdria por advogado. Essa determinagao reforga a seriedade do
procedimento e afasta qualquer entendimento de que se trata de uma “simples

burocracia cartoraria”. Como destacam Gagliano e Pamplona Filho (2024, p. 215):

A exigéncia de solenidade na forma (escritura publica) e de assisténcia
técnica qualificada (advogado) transformou o inventario extrajudicial em
instrumento hibrido: conserva a agilidade da via administrativa, mas com a
robustez técnica tipica do processo judicial, assegurando plena eficacia aos
atos sucessorios.

Outro ponto inovador da Resolugao CNJ n.° 571/2024 refere-se a possibilidade
da pratica de atos notariais eletrénicos, o que amplia a acessibilidade, especialmente
em regides com escassez de cartorios fisicos ou com populagdo em situagado de
vulnerabilidade geografica. A digitalizacdo do inventario extrajudicial, desde que
observadas as garantias técnicas e legais, representa uma evolugédo compativel com
os principios constitucionais da eficiéncia e da razoavel duragéo do processo.

Contudo, ainda ha desafios a serem superados. A Resolugdo CNJ n.° 571/2024



nao resolve todas as disparidades regionais, especialmente quanto a uniformizagéo
de praticas entre os diferentes estados da federagao. A necessidade de capacitagéo
permanente dos notarios e supervisao efetiva dos atos praticados também séao
questdes centrais para assegurar que o procedimento ndo apenas seja rapido, mas
também justo e igualitario.

Conforme enfatiza Gongalves (2021), “as mudangas normativas sao
necessarias, mas precisam ser acompanhadas por acdes concretas de fiscalizagao e
formagao continuada, sob pena de se tornarem apenas textos simbdlicos” (p. 432).

Portanto, a Resolugdo CNJ n.° 571/2024 representa um avang¢o normativo
relevante, que qualifica o inventario extrajudicial como instrumento legitimo de acesso
a justica. Seu impacto sera tanto maior quanto mais for compreendida, aplicada com
técnica e acompanhada de uma cultura institucional voltada a desjudicializagéo
efetiva, responsavel e cidada.

Ademais, é preciso ressaltar que a implementagao efetiva da Resolugao exige
nao somente a observancia das novas regras formais, mas também uma mudanca
cultural que valorize o papel do tabelido como um verdadeiro operador do direito. O
tabelido, enquanto guardido da fé publica, deve entender que sua fungao vai além do
mero cumprimento de formalidades; ele atua como agente de pacificagado social e de
garantia dos direitos das partes envolvidas. Esse resgate da tradi¢ao juridica, aliada
a incorporagao das inovagdes tecnologicas e processuais, demonstra que o sistema
extrajudicial pode, sim, manter a esséncia da justica classica — baseada na
seguranga, previsibilidade e respeito as normas — enquanto abragca as demandas
contemporaneas por eficiéncia e acessibilidade.

Outra dimens&o que merece reflexdo refere-se a interagdo entre o sistema
extrajudicial e o Judiciario. Embora o inventario extrajudicial vise desonerar o Poder
Judiciario, sua atuagdo permanece subordinada a um controle judicial eventual,
especialmente em casos que demandem intervencdo para assegurar direitos
vulneraveis ou quando houver litigios complexos. Assim, a Resolugao néo elimina o
Judiciario, mas delimita seu papel para situagdes que exigem maior aprofundamento
e protecao processual, o que reforca a complementaridade entre os sistemas e a
busca pelo equilibrio institucional.

Ainda no campo pratico, a padronizacdo dos procedimentos trazida pela
Resolugédo CNJ n° 571/2024 promove maior uniformidade, minimizando duvidas e

riscos de nulidade decorrentes de variagdes interpretativas regionais. Isso fortalece a



confianga dos usuarios no sistema notarial e incentiva a sua utilizagdo como via
legitima e eficaz para a regularizagao de bens em processo sucessorio.

Por fim, a Resolugao representa também um estimulo a valorizagao profissional
dos agentes envolvidos, incentivando a atualizagao técnica constante dos notarios e
advogados, imprescindivel para lidar com as nuances juridicas e documentais
inerentes aos processos sucessoérios. Essa valorizagdo contribui para o
aprimoramento continuo do servigo publico notarial e registra, reconhecendo a
tradicao secular do direito, sem perder a perspectiva visionaria necessaria para o

futuro.

CONSIDERAGOES FINAIS

O inventario extrajudicial surge como uma alternativa legitima, segura e
eficiente ao tradicional procedimento judicial, alinhando-se a histdrica missdo do
notariado como guardido da legalidade e da confianga social. Ao revisitar os
fundamentos da atuacgao do tabelido de notas, observa-se que sua funcéo transcende
o mero registro documental, configurando-se como um agente ativo de pacificacao
social e promogao do acesso a justiga, valores que ha séculos fundamentam a pratica
cartoraria no Brasil.

Contudo, essa via exige rigorosa observancia das limitagdes legais e éticas,
imprescindiveis para assegurar que o procedimento preserve a integridade dos
direitos dos herdeiros e a segurancga juridica do ato sucessorio. As vedagdes
impostas, longe de serem obstaculos, funcionam como salvaguardas indispensaveis
que mantém a seriedade e a confiabilidade do processo extrajudicial, evitando abusos
e fraudes.

A Resolugdo CNJ n.° 571/2024 representa um marco contemporaneo nesse
cenario, promovendo avangos significativos ao modernizar e digitalizar os servigos
notariais, ao mesmo tempo em que fortalece a exigéncia de transparéncia, técnica e
fiscalizagdo. Essas inovagdes refletem a visdo tradicional de que a justica deve ser
acessivel, célere e justa, acompanhando as transformacdes sociais e tecnoldgicas
sem perder sua esséncia.

Por fim, o éxito do inventario extrajudicial dependera sempre da conjugagéo
entre a experiéncia, a ética e o comprometimento dos profissionais envolvidos, da

compreensao juridica dos herdeiros e do compromisso institucional com a



desjudicializagéo responsavel. Assim, preserva-se a tradigao do direito e do notariado,

enquanto se avanga rumo a um futuro mais agil e democratico no acesso a justica.
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RESUMO

Introdugado: O presente trabalho discorreu uma tematica de grande relevancia. a
ocorréncia e os efeitos das clausulas abusivas em contratos de locagao de imdveis
comerciais, investigando a protecao conferida pelo ordenamento juridico brasileiro, a
pesquisa contextualizou a importancia da locagdo comercial como instrumento para o
desenvolvimento econdmico, evidenciando que desequilibrios contratuais podem
comprometer a atividade empresarial e gerar conflitos juridicos. Objetivo: identificar
0S mecanismos legais existentes para prevenir e corrigir clausulas abusivas,
destacando a aplicagéo analégica do Codigo de Defesa do Consumidor e os principios
do Cddigo Civil em favor do equilibrio contratual. Métodos: o método adotado
consistiu em uma reviséo de literatura e analise jurisprudencial, envolvendo obras de
autores renomados, legislagdes vigentes, bem como decisées do Superior Tribunal de
Justica, foram analisadas dispositivos da Lei do Inquilinato, do Cédigo Civil e do CDC,
além de jurisprudéncias que abordaram a nulidade ou revisdo de clausulas
desproporcionais em contratos comerciais. Resultados: os resultados demonstraram
que clausulas que impunham reajustes excessivos, penalidades desproporcionais ou
renuncia de direitos essenciais foram reconhecidas como abusivas e passiveis de
revisdo judicial. Conclusao: concluiu-se que o ordenamento juridico brasileiro oferece
instrumentos eficazes para prevenir abusos contratuais e promover relagdes
comerciais justas, a pesquisa evidenciou que a conscientizagdo sobre direitos e
deveres, aliada a atuacéo judicial, contribuiu para a mitigagao de praticas contratuais
desproporcionais, fortalecendo a equidade e a sustentabilidade das relagdes
comerciais.

Palavras-chave: Codigo de Defesa do Consumidor; clausulas abusivas; contrato de
locacéo; equilibrio contratual; fungao social do contrato.
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ABSTRACT

Introduction: This paper addresses a highly relevant topic: the occurrence and effects
of abusive clauses in commercial property lease agreements. Investigating the
protection afforded by the Brazilian legal system, the research contextualized the
importance of commercial leasing as an instrument for economic development,
highlighting that contractual imbalances can compromise business activity and
generate legal conflicts. Objective: To identify existing legal mechanisms to prevent
and correct abusive clauses, highlighting the analogous application of the Consumer
Protection Code and the principles of the Civil Code in favor of contractual balance.
Methods: The adopted method consisted of a literature review and case law analysis,
involving works by renowned authors, current legislation, and decisions of the Superior
Court of Justice. Provisions of the Tenancy Law, the Civil Code, and the Consumer
Protection Code (CDC) were analyzed, as well as case law addressing the nullity or
review of disproportionate clauses in commercial contracts. Results: The results
demonstrated that clauses imposing excessive adjustments, disproportionate
penalties, or waiving essential rights were recognized as abusive and subject to judicial
review. Conclusion: The Brazilian legal system offers effective tools to prevent
contractual abuse and promote fair commercial relations. The study demonstrated that
awareness of rights and duties, combined with judicial action, contributed to mitigating
disproportionate contractual practices, strengthening the equity and sustainability of
commercial relations.

Keywords: Consumer Protection Code; abusive clauses; lease agreement.
contractual balance; social function of the contract.

INTRODUGAO

O contrato de aluguem comercial € constituido por instrumentos relevantes
condicionando a dindmica econdmica e para o desenvolvimento de atividades
empresariais, entretanto, condiz com uma relagao juridica que apesar de ser privada,
tem relacdo com o interesse publico, contribuindo com a circulagdo de riquezas,
geracgao de empregos e a manutencgao de atividade protetiva (Tartuce, 2022).

Nesse segmento, € necessario se ater a uma série de preceitos legais, se
limitando a fungéo social do contrato e com base na boa-fé objetiva, para que assim,
sejam evitadas as praticas contratuais abusivas ou desproporcionais. Estas, séo
caracterizadas por impor excessivamente desvantagens a uma das partes,
restringindo direitos fundamentais ou criando obrigacbes lesivas, o que viola o
equilibrio contratual e comprometendo a finalidade econdébmica do contrato
(Gongalves, 2022).

A analise das clausulas abusivas em contratos de locagcdo comercial

estabelece, a compreensao de alguns conceitos fundamentais, como a natureza



juridica da locagéo, o que diferencial entre os contratos residenciais e os comerciais,
a protecgao legal e a aplicagdo em cada caso, sendo assim, € necessario analisar as
caracteristicas dessas clausulas (Marques, 2023).

As clausulas abusivas sao comumente inseridas em contratos de aluguel
comercial devido a falta de fiscalizagdo adequada e ao desconhecimento por parte
dos consumidores. A legislagao atual oferece instrumentos suficientes para proteger
o consumidor, mas a aplicacdo desses mecanismos € limitada pela baixa
acessibilidade e interpretacéo restritiva dos tribunais. Dessa forma, como as leis
vigentes no pais podem proteger o consumidor das clausulas abusivas no contrato de
aluguel de imovel comercial?

O principal objetivo desta pesquisa é analisar como e quais os métodos legais
aplicados para a protecdo do consumidor contra clausulas abusivas em contratos de
aluguel de imoveis comerciais.

Outros objetivos sdo almejados com a realizagdo dessa pesquisa, com o intuito
de contribuir com o processo de conhecimento do leitor, dessa forma, identificar as
clausulas abusivas mais frequentes em contratos de aluguel; avaliar a legislagéo
brasileira e os instrumentos legais disponiveis para coibir essas clausulas; apresentar
a aplicacéo e analise jurisprudencial relacionada a proposta do tema.

A presente pesquisa se trata de uma revisao sistematica de literatura, por meio
de uma analise de referenciais doutrinarios, normativos e jurisprudenciais que estejam
relacionados a proposta do tema. Esse método é justificado pela necessidade de
compreender diferentes temas e perspectivas tedricas e praticas, com carater
qualitativo, proposto para ampliar a compreensao dos fenémenos sociais e juridicos,
sem pretensdo de mensuragao estatisticas, mas de aprofundamento conceitual.

Os materiais foram retirados das bases de dados Scielo, google académico,
CAPES, revistas juridicas digitais e bases jurisprudenciais oficiais. Foram utilizados
como descritores: “clausulas abusivas”, “contratos de locacao”, “locacdo comercial”,
“direito do consumidor”, “boa-fé objetiva”, “funcdo social do contrato” e “equilibrio
contratual”. Esses termos também foram combinados por meio do operador booleano
AND e OR, de modo a ampliar e refinar os resultados das buscas, garantindo a
inclusdo de trabalhos nacionais e internacionais pertinentes.

O processo de selegao das fontes seguiu critérios de relevancia, atualidade e
confiabilidade, priorizando materiais publicados entre 2017 a 2025, sem desconsiderar

obras classicas essenciais para o embasamento tedrico. Apos a coleta, os textos



foram submetidos a leitura critica, identificando convergéncias e divergéncias entre
autores, legislacdes e decisbes judiciais, de modo a possibilitar uma visao abrangente
do tema.

A importancia de abordar este tema é justificada pela urgente necessidade de
promover a justica nas relagdes contratuais, assegurando que as clausulas
contratuais respeitem os principios da boa-fé e do equilibrio, fundamentais para a
protecado do consumidor. Tal abordagem néo so fortalece o direito do consumidor, mas
também fomenta a estabilidade e a confianga no mercado imobiliario, essencial para
o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Em linhas gerais, a introducao desta pesquisa busca estabelecer o leitor nos
principais conceitos e caracteristicas que envolvem a tematica, preparando o terreno
para uma investigagdo mais profunda sobre os limites legais, as decisdes
jurisprudenciais e os mecanismos de protecao contra abusos que ainda persistem no

mercado de locagcdes comerciais no Brasil.

1 CONTRATOS E SUA FUNGAO SOCIAL

De acordo com a pesquisa desenvolvida por Tartuce (2020), o contrato, como
instrumento juridico fundamental nas relagdes privadas, evolui constantemente para
atender as demandas sociais e econémicas. A fungéo social do contrato, prevista no
artigo 421 do Caddigo Civil Brasileiro de 2002, reflete essa evolugéo ao estabelecer
que a liberdade contratual deve ser exercida nos limites da funcao social do contrato,
visando equilibrar os interesses individuais com as necessidades coletivas,
promovendo justica e equidade nas relagdes contratuais.

Cabe mensurar que alguns doutrinadores abordam a fungao social do contrato
sob diferentes perspectivas, como Tartuce (2020) destacando que esse principio
busca assegurar que os contratos ndo sejam utilizados de maneira prejudicial a
coletividade, promovendo a boa-fé e a transparéncia nas relagdes contratuais.

Ja Tepedino (2021) enfatiza que a fungéo social do contrato limita a autonomia
privada, impondo deveres que visam proteger interesses sociais e coletivos,
entretanto, a aplicagado da funcéo social do contrato na jurisprudéncia brasileira tem
sido objeto de debates.

Os estudos indicam que, embora a fungao social do contrato seja reconhecida,

sua aplicagao pratica enfrenta desafios devido a falta de critérios claros e



consistentes, a jurisprudéncia tem oscilado entre interpretacdes que priorizam a
autonomia privada e aquelas que enfatizam a intervengao estatal para garantir a
fungéo social do contrato (Martins, 2023).

A promulgacao da Lei de Liberdade Econdmica trouxe mudancas significativas
na abordagem da fungao social do contrato, a nova legislagao reforgou a liberdade
contratual, estabelecendo limites mais claros para a intervencgao estatal, no entanto,
criticos apontam que, apesar da lei buscar o equilibrio dos interesses individuais e
coletivos, ela pode enfraquecer a protecdo dos direitos sociais, caso nao seja
interpretada de maneira cuidadosa (Brasil, 2019).

Na percepcao de Araujo (2022), a aplicagdo da fungdo social do contrato
enfrenta desafios, como a necessidade de estabelecer critérios objetivos para sua
implementagao e a busca por um equilibrio entre a liberdade contratual e a protecao
dos interesses coletivos, o que sera essencial que a doutrina e a jurisprudéncia
trabalhem em conjunto para desenvolver uma interpretacdo mais clara e consistente
desse principio, garantindo que os contratos cumpram sua funcéo social de maneira
efetiva.

A funcéao social do contrato € um principio fundamental que visa equilibrar os
interesses individuais e coletivos nas relagcbées contratuais, a sua aplicagcao pratica,
apesar de ser reconhecida, enfrenta desafios que exigem uma abordagem cuidadosa
e criteriosa, a interagdo entre a doutrina, a jurisprudéncia e a legislagdo serao
fundamentais para garantir que os contratos cumpram efetivamente sua fungao social,

promovendo justica e equidade nas relagdes privadas (Fernandes, 2019).

1.1 TEORIA DOS CONTRATOS

De acordo com a pesquisa de Tartuce (2020), a Teoria Geral dos Contratos
constitui um dos pilares do Direito Civil e tem como fungao principal regular as relagdes
juridicas derivadas do acordo de vontades entre duas ou mais partes, a partir do
Cddigo Civil Brasileiro de 2002, o contrato passou a ser compreendido ndo apenas
como instrumento de autonomia privada, mas também como um mecanismo regulador
de interesses sociais e coletivos, sendo a fungao social do contrato o elemento central
que busca equilibrar os direitos individuais e o0 bem-estar da coletividade.

Neste segmento, Gongalves (2023) apresenta que o contrato deixa de ser um

simples instrumento de conveniéncia privada para se tornar um instrumento que



carrega responsabilidades de ordem ética, social e econ6mica para as partes
envolvidas.

O contrato pode ser conceituado como um acordo de vontades destinado a
criar, modificar, transferir ou extinguir obrigacées e direitos entre os contratantes,
considerado como um negécio juridico bilateral ou plurilateral que deve obedecer aos
principios de legalidade, capacidade das partes, licitude do objeto e forma prescrita
ou nao defesa em lei, garantindo a seguranca juridica e a previsibilidade nas relagdes
contratuais (Gongalves, 2023).

Para Gagliano e Pamplona Filho (2023), os autores mensuram que os contratos
devem observar a boa-fé objetiva, principio basilar do Cddigo Civil, que impde aos
contratantes o dever de agir com lealdade, transparéncia e honestidade desde a fase
pré-contratual até a execucéao e eventual extincao do contrato.

Para a validade do contrato, € necessario que haja agentes capazes, ou seja,
pessoas com capacidade juridica plena para contratar, um objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel, e a forma exigida ou nao proibida por lei, que assegura
a formalidade essencial quando necessaria em determinados tipos de contrato, seja
escrito, publico ou particular, respeitando assim a seguranga juridica das partes
envolvidas (Tartuce, 2022).

De acordo com a pesquisa de Castro Neves (2015), a classificacdo dos
contratos pode se dar sob diferentes critérios, se destacando quanto a formacéao, os
contratos podem ser unilaterais, quando apenas uma das partes assume obrigacgao,
ou bilaterais ou sinalagmaticos, quando ambas as partes assumem obrigagbes
reciprocas.

Quanto a execucao, podem ser comutativos, quando as prestacdes sao certas
e previamente conhecidas, ou aleatérios, quando dependem de eventos futuros
incertos. Quanto a solenidade, podem ser formais, exigindo forma especifica para sua
validade, ou informais, quando a forma nao é exigida. Quanto a existéncia, podem ser
tipicos, regulados por normas especificas, ou atipicos, admitidos pela liberdade
contratual (Gongalves; Pamplona Filho, 2023).

De acordo com Araujo (2022), a formagao do contrato compreende trés fases
essenciais, a proposta, que é a manifestacao inicial de vontade de uma das partes; a
aceitacdo, que € a concordancia da outra parte; e o consentimento, que é a

manifestacdo consciente e livre da vontade de todas as partes envolvidas.



Na percepcdo de Gongalves (2023), o descumprimento das obrigacdes
contratuais pode levar a extingdo do contrato, seja pelo cumprimento integral das
obrigacdes, pela resolugdo motivada pelo inadimplemento, ou pelo distrato, quando
as partes de comum acordo decidem extinguir a relagao contratual.

Pode se observar que a Teoria Geral dos Contratos ndo se limita a mera analise
de elementos formais, mas engloba a compreensao de principios, valores sociais e
econdmicos que devem ser observados para que o contrato cumpra efetivamente sua
funcao social e promova equilibrio nas relagbes privadas (Tartuce, 2023).

Com a introdugdo da Lei de Liberdade Econbmica, Lei n° 13.874, de 2019,
houve reforgo da liberdade contratual, principalmente no ambito empresarial, visando
desburocratizar e flexibilizar as relagdes negociais, entretanto, a lei ndo exime os
contratantes do dever de observar a fungdo social do contrato, de modo que se
mantém a necessidade de harmonizar autonomia privada com protegao de interesses
coletivos e individuais (Brasil, 2019).

A doutrina contemporanea reforga que a fungao social do contrato deve ser
aplicada de forma equitativa, interpretando de maneira a evitar abusos e garantir
justica e equilibrio nas relagdes privadas. A jurisprudéncia brasileira tem reconhecido
gradualmente a importancia desse principio, adaptando a aplicagédo de sancgdes e
interpretacdes as novas realidades econémicas e sociais (Gongalves, 2023).

Para Castro Neves (2015), a Teoria Geral dos Contratos proporciona o
arcabouco tedrico e pratico necessario para a compreensao dos contratos sob a odtica
contemporanea, considerando principios basicos como autonomia da vontade,
obrigatoriedade, boa-fé objetiva, fungéo social e relatividade dos efeitos.

A evolucgéo legislativa e doutrinaria mostra que o contrato no Brasil ndo é
apenas um instrumento privado, mas também um instrumento de regulagao social e
econdmica, de modo que seu estudo se torna essencial para advogados, académicos
e operadores do direito que buscam aplicar os contratos de maneira justa e
equilibrada, garantindo seguranga juridica e efetividade nas relagbes contratuais
(Gongalves, 2023).

1.2 PRINCIPIOS NORTEADORES DOS CONTRATOS

De acordo com a pesquisa desenvolvida por Tartuce (2023), o autor descreveu

que os principios norteadores dos contratos representam a base fundamental para a



compreensao e aplicagao pratica das normas contratuais, funcionando como diretrizes
que orientam tanto a interpretagdo quanto a execugao dos ajustes firmados entre
particulares, Ao longo do tempo, esses principios foram moldados por valores como a
autonomia privada, a boa-fé objetiva, a funcdo social, a obrigatoriedade e a
relatividade, cada um desempenhando papel essencial no equilibrio entre interesses
individuais e coletivos.

O principio da autonomia da vontade, historicamente considerado o nucleo do
direito contratual, confere liberdade as partes para determinar o conteudo e os efeitos
do contrato, ele esta intrinsicamente relacionado a ideia de que o individuo é livre para
dispor de seus bens e interesses dentro dos limites da ordem juridica (Gongalves,
2023).

Na percepcéo de Neves e Donnino (2022), a autonomia da vontade nao é
absoluta, pois encontra limites no interesse publico, na fungéo social e na boa-fé, o
Caddigo Civil de 2002, em seu artigo 421, reforga essa limitagdo ao estabelecer que a
liberdade contratual deve ser exercida em consonancia com a funcado social do
contrato, sendo assim, a autonomia permanece como principio central, mas passa a
ser compreendida de forma relativa, exigindo que a liberdade de contratar ndo seja
utilizada em prejuizo de terceiros ou da coletividade.

Outro principio basilar € o da obrigatoriedade dos contratos, consagrado pela
maxima pacta sunt servanda, segundo a qual o contrato celebrado regularmente deve
ser cumprido como se fosse lei entre as partes, garantindo a seguranca juridica e a
previsibilidade das rela¢des privadas, elementos essenciais para a estabilidade social
e econdmica (Gongalves, 2023).

Dessa forma, a obrigatoriedade também sofreu relativizagbes com a
modernizacdo do direito contratual, sobretudo diante de situacbes de onerosidade
excessiva ou de alteragao imprevisivel das circunstancias, o que abre espaco para a
aplicagao da teoria da imprevisao e da clausula rebus sic stantibus, o contrato continua
sendo obrigatério, mas admite flexibilizagées para preservar a justica e o equilibrio
das prestagdes (Neves; Donnini, 2022).

Aboa-fé objetiva €, sem duvida, um dos principios mais inovadores introduzidos
pelo Cddigo Civil de 2002, impondo as partes um padrdo de conduta pautado na
lealdade, na cooperagao e na confianga mutua, desde as negociag¢des preliminares
até a execucgao e extingao do contrato (Gongalves, 2023).

De acordo com Tartuce (2023), a boa-fé objetiva extrapola a simples intengao



subjetiva dos contratantes, funcionando como critério ético e juridico para avaliar
comportamentos e impor deveres anexos como o de informar, de cooperar e de nao
frustrar a legitima expectativa da outra parte, a jurisprudéncia brasileira tem utilizado
amplamente esse principio, aplicando para coibir praticas abusivas, revisar clausulas
contratuais e assegurar maior protecdo ao consumidor e as partes vulneraveis nas
relacdes contratuais.

O principio da funcédo social do contrato constitui outro marco da evolugéo
contratual no Brasil, especialmente por se contrapor a visdo individualista que
predominava no Cdédigo Civil de 1916. De acordo com o artigo 421 do Cadigo Civil, o
contrato deve atender ndo apenas aos interesses privados dos contratantes, mas
também as finalidades sociais mais amplas, garantindo que ndo produza efeitos
contrarios a coletividade (Gagliano; Pamplona Filho, 2023).

Para Tartuce (2023), a diretriz supramencionada aproxima o direito contratual
de valores constitucionais, reforcando o papel dos contratos como instrumentos de
solidariedade e justica social, entretanto, a fungao social serve tanto como limite a
liberdade contratual quanto como critério interpretativo, impondo que os contratos
sejam analisados a luz dos valores de equidade e interesse publico.

Outro principio essencial € o da relatividade dos efeitos contratuais, que
estabelece que os contratos produzem efeitos apenas entre as partes que o
celebraram, ndo alcangando terceiros, salvo nas hipoteses previstas em lei, essa
regra preserva a ideia de que o contrato € um negdcio juridico restrito ao circulo dos
contratantes (Gongalves, 2023).

Na percepcdo dos autores Tepedino, Schreiber e Figueiredo (2022), a
relatividade também nédo € absoluta, ja que determinados contratos podem irradiar
efeitos a terceiros, como ocorre nas relagdes consumeristas ou em situacdes de
responsabilidade civil decorrente de inadimplemento contratual que prejudica pessoas
alheias ao ajuste inicial, assim, a relatividade continua sendo um principio central, mas
que admite flexibilizagbes diante das necessidades de protegédo social e de justica
contratual.

Os principios norteadores dos contratos nao sao estaticos, mas se ajustam as
demandas sociais e econdbmicas de cada época, atualmente, a doutrina e a
jurisprudéncia buscam compatibilizar a rigidez necessaria para garantir seguranca
juridica com a flexibilidade indispensavel para assegurar justica material (Tepedino;
Schreiber; Figueiredo, 2022).
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A aplicagao pratica desses principios demonstra que o contrato deixou de ser
apenas um acordo individual para se transformar em um instrumento que precisa estar
em conformidade com valores constitucionais, éticos e coletivos, sendo assim, o
equilibrio entre liberdade e controle, entre obrigatoriedade e justica, constitui a
esséncia da teoria contratual contemporanea (Neves, 2022).

De acordo com Tartuce (2023), os principios norteadores dos contratos
desempenham fungéo essencial para compreender o regime juridico contratual no
Brasil, a autonomia da vontade, a obrigatoriedade, a boa-fé objetiva, a fung¢ao social
e a relatividade dos efeitos formam o nucleo que orienta a interpretacao e a execugao
dos contratos.

Os principios descritos ndo apenas conferem estabilidade e previsibilidade as
relagdes privadas, mas também incorporam valores sociais e constitucionais,
assegurando que os contratos cumpram sua fungdo de instrumento de justica,
solidariedade e equilibrio, o estudo da principiologia contratual se torna indispensavel
para juristas, académicos e operadores do direito que buscam compreender a
dindmica das relag¢des privadas no contexto da sociedade contemporanea (Tartuce,
2023).

1.3 EQUILIBRIO CONTRATUAL E A VIOLACAO DO ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA

De acordo com a pesquisa de Heinen e Soares (2021), o equilibrio contratual é
um principio fundamental do direito privado, especialmente no contexto do Cadigo
Civil Brasileiro de 2002, visando assegurar que as prestagdes assumidas pelas partes
em um contrato sejam proporcionais e justas, evitando que uma parte se beneficie de
forma excessiva ou desproporcional em relacédo a outra, o principio esta intimamente
ligado a ideia de justica contratual e busca preservar a equidade nas relagbes
privadas.

A violacao do equilibrio contratual pode ocorrer quando ha uma alteragao nas
circunstancias que torna a execug¢ao do contrato excessivamente onerosa para uma
das partes, sem que haja culpa ou dolo, nesses casos, o Cddigo Civil prevé
mecanismos para revisao ou resolucédo do contrato, como os artigos 317 e 478, que
tratam da onerosidade excessiva e da teoria da imprevisao, respectivamente, as

disposicdes permitem que o juiz modifique ou extinga o contrato, visando restaurar o
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equilibrio entre as partes (Silva, 2021).

Por outro lado, o enriquecimento sem causa é um instituto juridico que proibe
o locupletamento injusto a custa de outrem, esta previsto nos artigos 884 a 886 do
Cadigo Civil e estabelece que aquele que, sem justa causa, enriquecer-se a custa de
outrem sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, buscando evitar que uma
pessoa se beneficie de forma ilicita ou indevida, garantindo que os acréscimos
patrimoniais sejam legitimos e baseados em causas justas, como contratos validos,
atos unilaterais de vontade ou disposicdes legais (Pacheco, 2020).

Para Heinen e Soares (2021), a aplicagao do principio do enriquecimento sem
causa € ampla e abrange diversas situagdes, como pagamentos indevidos, prestagao
de servicos ndo contratados ou transferéncia de bens sem autorizagdo, em todos
esses casos, a parte que se beneficiou indevidamente deve restituir o valor ou bem
recebido, a fim de evitar o enriquecimento ilicito.

Na percepgdo de Heinen e Soares (2021), a interagdo entre o equilibrio
contratual e o enriquecimento sem causa € evidente, pois ambos buscam assegurar
a justica nas relagbes privadas, enquanto o equilibrio contratual foca na equidade
entre as partes no momento da celebragao e execucao do contrato, o enriquecimento
sem causa atua para corrigir situagdes em que uma parte se beneficia indevidamente,
mesmo sem um contrato formal.

Juntos, esses principios contribuem para a constru¢do de um sistema juridico
mais justo e equilibrado, protegendo as partes contra abusos e garantindo que as
relagdes contratuais sejam pautadas pela boa-fé e pela lealdade (Heinen; Soares,
2021).

Para Silva (2021), o equilibrio contratual e o enriquecimento sem causa séo
pilares essenciais do direito privado brasileiro, refletindo na busca por justica e
equidade nas relagbes privadas, assegurando que os contratos sejam cumpridos de
forma justa e que ninguém se beneficie indevidamente a custa de outrem, a
observancia desses principios € fundamental para a manutengao da ordem juridica e

para a promocao de relacdes contratuais saudaveis e equilibradas.

2 LOCAGAO DE IMOVEIS COMERCIAIS NO DIREITO BRASILEIRO

De acordo com a pesquisa de Marques (2020), a locagao de imdveis comerciais

no Brasil constitui uma modalidade de contrato essencial para o desenvolvimento
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econdmico, uma vez que regula a relagao entre o proprietario do imével, denominado
locador, e o ocupante ou empresario, denominado locatario, garantindo seguranga
juridica as partes envolvidas.

Na percepgao de Greco (2021), diferentemente da locacédo residencial, a
locacado comercial € orientada por principios que buscam equilibrar a exploragado do
negaocio e a protegao do investimento do locatario, reconhecendo o carater econdmico
do contrato e a relevancia social da atividade empresarial.

O Caddigo Civil brasileiro, especialmente nos artigos 565 a 578, e a Lei do
Inquilinato (Lei n® 8.245/1991) sdo os principais instrumentos normativos que
disciplinam a locagdo de imoveis urbanos, incluindo os comerciais, estabelecendo
direitos, deveres e limites para ambas as partes (Brasil, 1991).

De acordo com Bittencourt (2022), o contrato de locagdo comercial é
caracterizado pela autonomia das partes na estipulagdo das clausulas, permitindo
ajustes quanto a valor do aluguel, prazo, garantias e condicbes de renovagao,
entretanto, essa liberdade contratual ndo é absoluta.

De acordo com Figueiredo (2022), a legislagdo brasileira impde limites a
pactuagao de clausulas que possam ser consideradas abusivas ou que coloquem o
locatario em situacdo de desvantagem excessiva, considerando a vulnerabilidade
econdmica deste frente ao poder econémico do locador.

Entre os dispositivos mais relevantes, se destacando a possibilidade de
renovagao compulsoria do contrato, prevista nos artigos 51 a 57 da Lei do Inquilinato,
quando preenchidos os requisitos legais, garantindo ao locatario o direito de
continuidade do negaocio, essencial para a manutengao da clientela e do investimento
realizado (Tartuce, 2021).

De acordo com Venosa (2021), a jurisprudéncia brasileira tem reforcado a
protecao ao locatario em diversas situagdes, reconhecendo, por exemplo, a nulidade
de clausulas que estipulem multas excessivas, reajustes desproporcionais ou
renuncia de direitos fundamentais do inquilino, como o direito a renovagéo.

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) tem reiteradamente decidido que a boa-fé
objetiva e a fungado social do contrato sdo principios norteadores que limitam a
liberdade das partes na inclusdo de clausulas que possam gerar desequilibrio
contratual, nesse sentido, clausulas que imponham obrigagdes desproporcionais ou
que retirem do locatario a possibilidade de defesa frente a inadimplemento do locador

sao consideradas nulas, podendo ser revistas judicialmente (Castro, 2021).
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Na percepc¢ao de Rizzardo (2020), além dos aspectos normativos, a locagéo de
imdveis comerciais envolve também questdes econdmicas e estratégicas, o locatario
deve avaliar ndo apenas o valor do aluguel, mas também condi¢des de mercado,
viabilidade do negadcio e estabilidade do contrato.

Por outro lado, o locador deve considerar que a imposicado de clausulas
abusivas pode resultar em litigios, perda de receitas e deterioracdo da relagao
contratual, nesse contexto, a orientagcdo juridica adequada, aliada a negociagéo
equilibrada, é fundamental para a manutencédo de contratos sustentaveis e para a
prevencgao de conflitos (Gagliano; Pamplona Filho, 2020).

De acordo com Diniz (2020), o equilibrio contratual € ainda mais relevante
diante do contexto de pandemia e crises econbmicas, que impactam diretamente a
capacidade do locatario de honrar compromissos financeiros, diversas decisbdes
judiciais recentes tém reconhecido a necessidade de flexibilizagdo de contratos,
permitindo revisdo de aluguéis, prorrogacao de prazos e adaptagdo de clausulas
contratuais, sempre em consonancia com a funcao social do contrato e a preservacao
da atividade empresarial.

Tal postura evidencia a preocupacao do direito brasileiro em harmonizar a
autonomia privada com a protec¢ao do interesse econdmico e social, garantindo que a
locacdo de imoveis comerciais funcione como instrumento de desenvolvimento
sustentavel e justo (Camara, 2021).

De acordo com a pesquisa de Castro (2021), a locagao de imdveis comerciais
no direito brasileiro € um campo juridico que equilibra autonomia das partes, protecao
do investimento e fungdo social do contrato, aq legislagdo, complementada pela
jurisprudéncia, busca impedir abusos contratuais, proteger o locatario e assegurar que
a exploracédo econémica do imovel se dé de forma justa e equilibrada.

A observancia de principios como boa-fé objetiva, fungéo social do contrato e
equilibrio econdémico-financeiro é essencial para a construcao de relagdes contratuais
duradouras, evitando conflitos e promovendo seguranga juridica no ambiente

empresarial (Venosa, 2022).

2.1 NATUREZA JURIDICA DA LOCACAO DE IMOVEIS

Gomes (2021), descreveu que a locagdo de iméveis, tanto urbanos quanto

rurais, constitui um instituto juridico de grande relevancia no direito brasileiro,



14

desempenhando papel central na organizagéo das relagdes de uso e fruicdo de bens
alheios mediante remuneracao.

A natureza juridica da locacdo de imdveis é multifacetada, englobando
aspectos contratuais, obrigacionais e patrimoniais, e deve ser compreendida a luz dos
principios gerais do direito civil, da legislacdo especifica e da fungao social que o
contrato cumpre (Andrade, 2021).

No Brasil, a locagao é regulada principalmente pelo Codigo Civil de 2002 e pela
Lei do Inquilinato (Lei n® 8.245/1991), sendo caracterizada pela cessao temporaria do
uso do imével mediante pagamento de aluguel, sem transferéncia de propriedade
(Andrade, 2021).

De acordo com o estudo de Nascimento (2021), a locagdo de imdveis é
classificada como um contrato consensual, oneroso e bilateral, sendo consensual
porque se aperfeicoa com o simples acordo de vontades entre locador e locatario,
sem a necessidade de formalidades especiais, ainda que a escritura publica possa
ser exigida em certas circunstancias.

Para Pereira (2020), € oneroso porque implica uma contraprestagéao financeira,
qgue geralmente se manifesta no pagamento periédico de aluguel, é bilateral, pois
impbe obrigagdes reciprocas: o locador deve garantir o uso pacifico do imodvel,
enquanto o locatario deve cumprir os pagamentos e conservar o bem locado. A
caracterizacao demonstra que a locagao € um contrato de interesses econémicos
equilibrados, onde a autonomia privada das partes deve coexistir com limites legais e
principios de justica contratual.

De acordo com Martins (2021), além do carater contratual, a locagao de imdveis
possui uma natureza obrigacional, na medida em que gera direitos e deveres
especificos entre as partes. O locador se compromete a entregar o imével em
condicdes de uso e a respeitar a posse do locatario durante o periodo contratual,
enquanto este assume obrigagdbes como o pagamento pontual do aluguel, a
conservacgao do imével e o cumprimento de clausulas estipuladas no contrato.

O estudo desenvolvimento por Lopes (2022), a dimenséo obrigacional reforga
a fungao econdbmica do contrato, garantindo previsibilidade e seguranca juridica para
ambas as partes, essenciais para o planejamento financeiro e a continuidade das
atividades empresariais ou residenciais.

De acordo com Bernardes (2022), outro aspecto relevante é a fungao social do

contrato de locacdo, conceito amplamente consagrado pelo ordenamento juridico
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brasileiro, a locagcdo n&o € apenas um acordo privado, ela desempenha papel social
ao viabilizar o uso eficiente do patrimdnio imobiliario, fomentar atividades econémicas
e assegurar moradia ou espago empresarial para a populagao.

Para Teixeira (2021), o principio da fungdo social do contrato, previsto
implicitamente no Codigo Civil e explicitamente na Lei do Inquilinato, limita a liberdade
de pactuacao, prevenindo abusos e clausulas que possam colocar uma das partes em
desvantagem desproporcional, assim, o direito brasileiro busca equilibrar o respeito a
autonomia contratual com a protegcdao do interesse coletivo e a promogao do
desenvolvimento econémico sustentavel.

De acordo com Santos (2022), a jurisprudéncia também contribui para a
definicdo da natureza juridica da locagéo de imoveis, reconhecendo que o contrato
nao € apenas um instrumento econémico, mas uma relacao juridica protegida pelo
Estado, sujeita a revisao judicial em casos de desequilibrio ou abusividade.

Os tribunais superiores tém reiteradamente afirmado que a locagcdo envolve
tanto aspectos civis quanto comerciais, e que a protecao do locatario ou inquilino deve
ser ponderada frente a liberdade contratual, especialmente em locagbes de longo
prazo ou que envolvam investimentos significativos do locatario, essa interpretacao
refor¢ca a concepgao da locagdo como um contrato hibrido, que conjuga autonomia
privada, carater oneroso, fungéo social e necessidade de protecéo juridica (Santos,
2022).

Para Martins (2021), a locagdo de imdveis no direito brasileiro possui uma
natureza juridica complexa, que combina elementos contratuais, obrigacionais,
econdmicos e sociais, que condiz com um contrato consensual, bilateral e oneroso,
que gera direitos e deveres especificos e é limitado pela fungdo social e pelos
principios de boa-fé objetiva e equilibrio econémico.

A compreensao dessa natureza é essencial para a interpretagao das clausulas
contratuais, a prevengao de conflitos e a garantia de seguranca juridica, assegurando
que a locagao seja instrumento eficaz de desenvolvimento econémico e protecédo dos

interesses das partes envolvidas (Nascimento, 2021).

2.2 ALEI DO INQUILINATO (LEI DE N° 8.245/1991) E SUAS CARACTERIZACOES

A Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, conhecida como Lei do Inquilinato,

representa o marco regulatério das locagbes de imdveis urbanos no Brasil,
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disciplinando contratos de locagdo residencial e comercial. A norma surgiu com o
objetivo de sistematizar as relagées locaticias, conferindo seguranca juridica tanto ao
locador quanto ao locatario, equilibrando interesses econdmicos, sociais e contratuais
(Marques, 2021).

De acordo com a pesquisa de Greco (2022), seu carater especial permite tratar
de forma detalhada aspectos que a legislagéo civil geral ndo aborda de maneira
aprofundada, como prazos, garantias, reajustes, direitos de renovagédo e mecanismos
de despejo.

A Lei do Inquilinato possui natureza supletiva e cogente, a supletiva porque
permite que, na auséncia de disposigbes especificas, sejam aplicadas as normas do
Cadigo Civil, enquanto a cogente porque estabelece regras imperativas que limitam a
autonomia privada das partes em determinadas situagdes, protegendo o locatario
frente a abusos e desequilibrios contratuais (Venosa, 2022).

Para Marques (2021), dentre os dispositivos de maior relevancia, se
destacando aqueles que tratam da renovagao compulséria do contrato comercial, da
revisdo de aluguel e da funcdo social da locagdo, conceitos que refletem a
preocupagao do legislador com a preservagao da atividade empresarial e a
manutencéo de relacdes locaticias equilibradas.

De acordo com Barros (2020), a lei distingue, de maneira expressa, as locagoes
residenciais das comerciais, conferindo maior prote¢cao ao locatario comercial, que
muitas vezes realiza investimentos significativos no imével e depende do ponto ou
estrutura para a exploragao de sua atividade econémica.

Nessa modalidade, a lei prevé mecanismos de renovagao e indenizagao, de
modo a preservar o patriménio do inquilino e garantir que o investimento realizado ndo
seja perdido por arbitrariedades contratuais. Ja na locagao residencial, o foco recai
sobre a protec¢ao do direito a moradia, regulamentando reajustes, prazos e formas de
rescisdo de forma a garantir estabilidade e segurancga para os ocupantes do imovel
(Almeida, 2021).

Ainda na percepcéao de Almeida (2021), outro ponto central da Lei do Inquilinato
€ a flexibilidade na negociacéo de garantias locaticias, permitindo que locadores e
locatarios estipulem caugao, fianga, seguro de aluguel ou outras formas, desde que
nao contrariem principios legais e o equilibrio contratual.

A legislagdo também disciplina detalhadamente o despejo, fixando hipoteses

em que o locador pode retomar o imovel, procedimentos judiciais e prazos,
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assegurando que o processo ocorra de maneira ordenada e justa, esse regramento
demonstra a preocupagao em equilibrar o direito de propriedade do locador com a
protecao do inquilino, evitando abusos e litigios desnecessarios (Marques, 2021).

A Lei do Inquilinato ainda incorpora principios modernos, como a boa-fé objetiva
e a funcao social do contrato, que norteiam a interpretacédo de clausulas e a atuacao
das partes durante toda a relagao locaticia, entretanto, as decisdes judiciais recentes
tém reforcado que clausulas abusivas ou que coloquem o locatario em situacao de
desvantagem excessiva podem ser revistas ou anuladas, consolidando o carater
protetivo da lei, aléem disso, a legislagdo contempla mecanismos de mediacéo e
negociagado, incentivando solugdes extrajudiciais e evitando a sobrecarga do
Judiciario (Venosa, 2022).

A Lein® 8.245/1991 se caracteriza como um instrumento juridico completo, que
combina protegdo ao locatario, seguranga para o locador e incentivo a estabilidade
das relagdes locaticias, a sua aplicagdo abrange aspectos econémicos, sociais e
contratuais, promovendo equilibrio, previsibilidade e fungéo social na utilizacdo dos
imoveis urbanos, sejam eles destinados a fins residenciais ou comerciais (Almeida,
2021).

Em linhas gerais, Barros (2020), descreveu em sua pesquisa que a
regulamentacao dos direitos, deveres e garantias, a lei se consolida como pilar do
direito imobiliario brasileiro, assegurando que a locagao seja instrumento eficaz de

desenvolvimento econdmico e protecgao juridica.

2.3 DIREITOS E DEVERES DO LOCADOR E DOS LOCATARIOS

De acordo com Figueiredo (2021), a relagao locaticia no direito brasileiro é
pautada pelo equilibrio entre direitos e deveres das partes, sendo estruturada de modo
a garantir seguranca juridica e previsibilidade nas relagdes entre locador e locatario,
conforme mensurado, a legislagcao aplicavel, especialmente a Lei do Inquilinato (Lei
n° 8.245/1991) e o Cddigo Civil (Lei n° 10.406/2002).

Antes de aprofundar essa pesquisa, o quadro abaixo, de forma direta aponta
alguns dos principais direitos e deveres do locador e locatario, logo apds esses pontos
serdo discutidos mais detalhadamente.

Quadro 1 — Direitos e deveres dos locadores e locatarios
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Parte Direitos Deveres
Locador - Receber o aluguel e encargos - Entregar oimovel em condigdes de
pontualmente- Fiscalizar o imoével- uso- Manter a posse pacifica do
Reaver o imovel em casos locatario- Realizar reparos
previstos em lei- Exigir garantias estruturais necessarios- Respeitar o
locaticias uso legitimo do imovel pelo locatario
Locatario - Uso pacifico do imével para fins - Pagar aluguel e encargos nos

residenciais  ou comerciais- prazos estabelecidos- Conservar o
Protecao contra clausulas imovel- Comunicar danos ou
abusivas- Direito a renovacdo necessidade de reparos- Cumprir
contratual (quando aplicavel) - clausulas contratuais- Nao alterar a
Solicitar reparos urgentes estrutura sem autorizagdo do
necessarios locador
Fonte: autoria prépria (2025)
A lei supramencionada, estabelece normas claras que delimitam

responsabilidades, visando proteger tanto o patriménio do proprietario quanto o
interesse econdmico e social do inquilino. A observancia desses direitos e deveres é
essencial para a manutengao de contratos estaveis e para evitar conflitos judiciais
prolongados (Cunha, 2022).

Baptista (2021), descreveu que o lado do locador, se destaca o direito de
receber pontualmente o aluguel e quaisquer encargos adicionais, como taxas de
condominio, impostos e seguros estipulados em contrato, além disso, o locador possui
o direito de fiscalizar periodicamente o imovel, garantindo sua conservagao, bem
como de reaver o bem em casos previstos em lei, como término do contrato ou
descumprimento das obrigagdes pelo locatario.

Entretanto, tais direitos sdo acompanhados de deveres expressos, o locador
deve entregar o imovel em condigbes de uso, manter a posse tranquila do locatario
durante a vigéncia do contrato e realizar reparos necessarios que nao sejam
atribuidos ao uso cotidiano do inquilino. A negligéncia do locador pode ensejar
responsabilidade civil e direito do locatario de pleitear reparagdo ou até mesmo
rescisao contratual (Oliveira, 2022).

Para Silva (2022), o locatario, por sua vez, possui o direito de uso pacifico do
imovel, podendo explorar para fins residenciais ou comerciais conforme pactuado,
sem interferéncia indevida do locador, tendo também direito a prote¢cdo contra
clausulas abusivas e a renovagcado contratual, nos casos previstos em lei,
especialmente na locagdo comercial de longo prazo.

Em contrapartida, o locatario deve pagar o aluguel e encargos adicionais nos



19

prazos estabelecidos, conservar o imovel, comunicar o locador sobre danos ou
necessidade de reparos estruturais e respeitar as clausulas contratuais, o
descumprimento de suas obrigagdes pode acarretar multas, despejo ou outras
sangbes legais, reforcando a importancia do cumprimento diligente dos deveres
contratuais (Reis, 2022).

Para Pontes (2021), a Lei do Inquilinato introduziu mecanismos de protecao e
equilibrio adicionais, como a possibilidade de revisdo do aluguel em casos de
desequilibrio econdmico e a exigéncia de garantias locaticias, que podem assumir a
forma de caucgéo, fianga ou seguro de aluguel.

Tais dispositivos refletem a preocupagéo do legislador em garantir que os
direitos de ambas as partes sejam respeitados, prevenindo que o contrato favorecga
excessivamente uma delas, além disso, a legislagdo prevé que, em situagdes de
emergéncia ou necessidade de reparos urgentes, o locatario pode realizar medidas
essenciais para preservagao do imével, comunicando posteriormente o locador,
reforcando a reciprocidade de deveres e direitos (Machado, 2022).

De acordo com Amorim (2022), a jurisprudéncia brasileira tem reforgado a
aplicagao equilibrada desses direitos e deveres, reconhecendo, por exemplo, que a
auséncia de manutencgao pelo locador ou a imposi¢cao de obrigagdes desproporcionais
ao locatario configura violagao contratual.

O contrato de locagao no direito brasileiro € construido sobre um equilibrio
dinamico entre direitos e deveres do locador e do locatario, protegendo o patrimonio,
a atividade econbémica e o interesse social, O cumprimento diligente dessas
obrigagdes, aliado a observancia de principios como boa-fé objetiva e fungao social
do contrato, assegura que a relagao locaticia seja sustentavel, justa e juridicamente
segura, prevenindo litigios e garantindo que ambas as partes possam usufruir de seus

direitos de maneira equilibrada (Moreira, 2022).

3.4 RELACAO ECONOMICA E SOCIAL DOS CONTRATOS DE LOCAGAO
COMERCIAL

De acordo com Almeida (2022), os contratos de locagdo comercial no Brasil
ultrapassam a simples formalidade de um acordo entre proprietario e inquilino,
representando um instrumento essencial para o desenvolvimento econbémico e a

dinamizac&o do comeércio urbano.
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Alocacédo de imdveis destinados a atividade empresarial possui impacto direto
na economia, pois garante ao locatario a seguranga necessaria para investir,
estruturar e expandir seu negocio, preservando o capital empregado e incentivando a
geracao de empregos, essa dimensao econdmica confere ao contrato de locacéo
comercial uma relevancia social significativa, uma vez que a continuidade da atividade
empresarial contribui para o fortalecimento da economia local e para a oferta de bens
e servicos a comunidade (Nascimento, 2021).

Para Lopes (2021), a relagdo econbébmica do contrato comercial esta
intrinsicamente ligada ao principio do equilibrio contratual, o locatario, ao investir no
ponto comercial, na infraestrutura do imével e em seu capital humano, passa a
depender da manutencgéo da locagao para garantir o retorno financeiro esperado.

Por outro lado, o locador também possui interesse econdmico, uma vez que o
recebimento regular de aluguéis representa fonte de receita e valorizagdo de seu
patrimdnio, esse equilibrio é refletido na legislacao brasileira, especialmente na Lei do
Inquilinato (Lei n°® 8.245/1991), que prevé mecanismos como renovagao compulsoria,
revisao de aluguel e garantias locaticias, protegendo tanto o investimento do locatario
quanto o direito de propriedade do locador (Bittencourt, 2021).

De acordo com Nascimento (2021), a locagdo comercial exerce fungéo
relevante ao assegurar que atividades produtivas sejam mantidas e que a ocupacéao
de espacgos urbanos seja eficiente, a lei reconhece que a protecdo do locatario,
especialmente em contratos de longo prazo, contribui para a preservagao da atividade
econdmica e para a estabilidade do emprego, evitando que o encerramento abrupto
de contratos cause impactos negativos na comunidade.

Dessa forma, a locagdo comercial ndo € apenas um contrato privado, mas um
instrumento de politica econbmica e social, cuja regulacdo busca harmonizar
interesses individuais e coletivos (Greco, 2022).

Para Lopes (2021), a jurisprudéncia brasileira reforca a importancia dessa
funcdo econbmica e social, os tribunais tém reconhecido que clausulas abusivas que
comprometam a sustentabilidade do negdcio ou a continuidade da atividade comercial
podem ser anuladas, reafirmando que o contrato deve respeitar a boa-fé objetiva e a
funcao social.

As decisdes recentes tém valorizado a revisao contratual em periodos de crise
econdmica, como forma de preservar a atividade comercial e proteger empregos,

demonstrando que o direito locaticio se adapta a realidade econdmica e social do pais.
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Os contratos de locagdo comercial desempenham papel estratégico tanto na
economia quanto na sociedade (Bittencourt, 2021).

Em continuidade, eles permitem que investimentos empresariais sejam
protegidos, garantem estabilidade para negocios e trabalhadores e promovem a
ocupacéao eficiente do espago urbano. A legislagdo brasileira, ao regulamentar tais
contratos, busca assegurar equilibrio entre os interesses econémicos do locador e do
locatario e a funcdo social do contrato, consolidando a locagdo comercial como
instrumento fundamental de desenvolvimento sustentavel e de justica social
(Nascimento, 2021).

3 CLAUSULAS ABUSIVAS EM CONTRATO DE LOCAGAO COMERCIAL

De acordo com a pesquisa de Diniz (2022), os contratos de aluguel de imoveis
comerciais sao instrumentos essenciais para a organizacdo de atividades
empresariais, sendo regidos, predominantemente, pela Lei do Inquilinato, e
subsidiariamente pelo Coédigo Civil brasileiro, entretanto, a liberdade contratual,
prevista no ordenamento juridico, ndo é absoluta, estando limitada pelos principios da
boa-fé objetiva, equilibrio econémico e fungéo social do contrato.

Para Gagliano e Pamplona Filho (2023), as clausulas abusivas surgem quando
uma das partes impde condi¢gdes que criam desequilibrio excessivo, onerosidade
excessiva ou restricdes injustificadas a outra parte, contrariando normas legais ou a
razoabilidade contratual, no ambito da locagdo comercial, tais clausulas podem se
manifestar em formas diversas, como reajustes desproporcionais, penalidades
excessivas em caso de rescisdo, exigéncias de garantias incompativeis com a
capacidade econbmica do locatario ou renuncias de direitos legais essenciais,
configurando, muitas vezes, violagao aos principios da fungéo social do contrato e da
equidade.

Cabe mensurar que o controle judicial de abusividade nao se restringe a analise
formal do contrato, mas considera o contexto econémico, a duracdo da relagao
locaticia, a vulnerabilidade da parte e o impacto das clausulas na atividade
empresarial (Diniz, 2022).

Autores como Maria Helena Diniz e Pablo Stolze Gagliano destacam que a boa-
fé objetiva deve nortear a interpretacéo e execugao do contrato, sendo inadmissivel

que clausulas criem vantagens exageradas a uma das partes, sendo que a funcao
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social do contrato ganha relevo, pois a atividade empresarial do locatario impacta néo
apenas sua sobrevivéncia econdmica, mas também a geracdo de empregos e a
circulacao de bens e servigos, exigindo que o equilibrio contratual seja efetivamente
preservado (Diniz, 2022; Gagliano, Pamplona Filho, 2021).

Em tese, a identificacdo de clausulas abusivas deve ser acompanhada de
mecanismos de prevengao e mitigagdo, como a negociagao prévia, a analise juridica
detalhada antes da assinatura do contrato e a inclusdo de clausulas de revisdo ou
mediagao em casos de desequilibrio comprovado (Stolze; Pamplona, 2020).

Para Diniz (2022), o estudo das praticas comerciais e da jurisprudéncia
relevante permite delinear critérios claros para distinguir condigbes legitimas de
disposi¢des abusivas, fortalecendo a segurancga juridica e promovendo relagdes
locaticias mais justas e transparentes.

Na percepgao dos autores Stolze e Pamplona (2021), o exame das clausulas
abusivas em contratos de locagdo comercial evidencia a necessidade de conciliar a
liberdade contratual com a proteg¢ao da parte vulneravel, respeitando os principios da
boa-fé, funcdo social e equilibrio econdmico, a atuacdo preventiva, aliada a
possibilidade de intervengcao judicial, garante que tais contratos cumpram sua
finalidade de viabilizar atividades comerciais de forma sustentavel e justa, evitando
praticas lesivas que comprometam a relagdo locador-locatario e a estabilidade do

mercado imobiliario.

3.1 PERCEPCAO DOUTRINARIA E JUSRISPRUDENCIAL DAS CLAUSULAS
ABUSIVAS

De acordo com a pesquisa desenvolvida por Brizolla (2025), a analise das
clausulas abusivas em contratos de locagdo comercial a partir da perspectiva
doutrinaria e jurisprudencial evidencia um debate continuo sobre os limites da
liberdade contratual e a protecao da parte vulneravel.

Doutrinadores renomados sustentam que a boa-fé objetiva e a fungéo social do
contrato sao principios fundamentais que devem nortear a interpretacao e a aplicacao
de clausulas contratuais, de acordo com Diniz (2022), ao tratar da teoria geral dos
contratos, ressalta que clausulas que impdem obrigagbes desproporcionais ou limitam
direitos essenciais de uma das partes configuram desequilibrio contratual e, portanto,

podem ser consideradas abusivas.
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De forma similar, Gagliano e Pamplona Filho (2023), enfatizam que a protegao
do locatario, especialmente em contratos comerciais de longa duragao, é fundamental
para preservar ndo apenas a atividade empresarial, mas também a estabilidade
econdmica que decorre do exercicio regular de atividades comerciais, destacando a
importancia da analise do contexto econémico e social no reconhecimento da
abusividade.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem consolidado entendimentos
importantes sobre a matéria, decisdes recentes evidenciam que clausulas que
estabelecem penalidades desproporcionais, reajustes excessivos ou renuncias de
direitos legais podem ser declaradas nulas, desde que comprovado que geram
desequilibrio significativo na relagéo contratual (Brasil, 2025).

A corte tem reiterado que a fungéo social do contrato e a boa-fé objetiva devem
prevalecer sobre a rigidez formal, permitindo a revisao judicial de condi¢des abusivas
sem que se descaracterize o propdsito do negocio juridico, a analise jurisprudencial
demonstra ainda que o controle das clausulas abusivas nao se restringe a contratos
de locagao residencial, sendo igualmente aplicavel aos comerciais, dado o impacto
econdmico e social dessas relagdes (Brasil, 2025).

Para Preis (2025), a doutrina e a jurisprudéncia convergem na compreensao
de que a abusividade ndo se limita a transgressdes explicitas a lei, mas também
envolve a imposigédo de vantagens excessivas que criem onerosidade desproporcional
para a outra parte, o exame do contexto, da natureza da atividade comercial e da
capacidade econdmica do locatario € fundamental para que se reconhega a
abusividade.

De acordo com Venosa (2021), as jurisprudéncias do STJ, por exemplo,
destacam a possibilidade de mitigacdo de clausulas que onerem excessivamente o
locatario sem comprometer o equilibrio financeiro do locador, demonstrando a
aplicagao pratica do principio da equidade.

Além disso, a percepgao doutrinaria enfatiza que a intervengao judicial deve
buscar a preservagao do contrato, evitando sua nulidade integral sempre que possivel,
sendo coerente com a fungao social do contrato e com o objetivo de nao prejudicar a
continuidade das atividades empresariais. A doutrina contemporanea, portanto,
orienta para uma interpretagdo equilibrada, que harmonize a autonomia das partes
com a protegdo contra abusos e excessos, fortalecendo a seguranga juridica e

prevenindo litigios desnecessarios (Preis, 2025).
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De acordo com Brizolla (2025), a percepgao doutrinaria e jurisprudencial das
clausulas abusivas em contratos de locagcdo comercial evidencia um alinhamento
entre teoria e pratica, a protecdo do equilibrio contratual, a funcédo social do contrato
e a boa-fé objetiva sdo fundamentos centrais para identificar, mitigar e, quando
necessario, corrigir clausulas que imponham desequilibrio ou onerosidade
desproporcional.

Para Macedo Neto e Silva (2025), a analise integrada desses elementos
contribui para relagdes locaticias mais justas, seguras e economicamente viaveis,

refletindo o compromisso do direito com a equidade e a justica contratual.

3.2 APLICACAO ANALOGICA DO CDC EM CONTRATOS DE LOCAGAO
COMERCIAL

De acordo com a pesquisa de Miragem (2022), a aplicagéo analégica do Codigo
de Defesa do Consumidor, a Lei n° 8.078/1990, em contratos de locacdo comercial é
um tema que tem ganhado relevancia diante das situagbées em que o locatario
apresenta vulnerabilidade econdémica ou juridica em relagéo ao locador.

Marques (2021), descreve que apesar da Lei do Inquilinato (Lei n® 8.245/1991)
ser o diploma especifico que rege as locagdes urbanas, a interpretacao jurisprudencial
e doutrinaria reconhece que certos dispositivos do CDC podem ser utilizados de forma
analodgica para proteger principios de equilibrio e boa-fé nos contratos comerciais, a
I6gica da aplicag&o analdgica se sustenta na constatagcao de que, apesar de o contrato
de locagdo comercial ser predominantemente regido por normas civis, o locatario
pode, em determinados contextos, se encontrar em situacdo de hipossuficiéncia,
especialmente em contratos de longa duragdo ou de alto valor econémico, como
aqueles firmados em shopping centers ou areas de grande fluxo comercial.

De acordo com o estudo de Uchoa Coelho (2022), a aplicagao analdgica do
CDC nao pretende transformar o contrato comercial em contrato de consumo estrito,
mas sim oferecer parametros para coibir abusos e clausulas que comprometam o
equilibrio contratual. Aanalise de clausulas abusivas sob a 6tica do CDC inclui praticas
como imposicao de reajustes desproporcionais, penalidades excessivas em caso de
rescisdo antecipada, exigéncia de garantias desproporcionais e renuncia de direitos
legais do locatario.

Para Marques (2021), a funcdo social do contrato, principio previsto na
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Constituicdo Federal e refor¢ado pela jurisprudéncia, se alinhando com os objetivos
do CDC ao permitir que o Judiciario corrija desequilibrios excessivos sem
comprometer a esséncia do contrato.

De acordo com Marques (2021), a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ) tem reconhecido que, em situagdes especificas, a aplicagao analogica
do CDC é vaélida para proteger o locatario contra praticas que configurem abuso de
poder econémico ou desvantagem exagerada.

Em decisbes recentes, o STJ admitiu a revisao judicial de clausulas que
criassem onerosidade excessiva ou restricdes injustificadas, considerando que a boa-
fé objetiva e a funcao social do contrato devem prevalecer sobre a rigidez formal, essa
interpretacdo garante que a liberdade contratual ndo seja instrumento de exploragao
ou imposicao unilateral de condigdes, mas sim um mecanismo equilibrado que
sustente a viabilidade econémica e juridica da relagao locaticia (Marques, 2021).

A aplicagao analégica do CDC deve ser ponderada, considerando o contexto
do negdcio, o perfil das partes e a natureza da atividade comercial desenvolvida, o
objetivo ndo € alterar a esséncia do contrato, mas assegurar que clausulas
potencialmente abusivas possam ser revistas quando provocarem desequilibrio
injustificado, assegurando protegao juridica compativel com o ordenamento civil e com
os principios constitucionais, visdo na qual, a integradora fortalece a seguranca
juridica, prevenindo litigios desnecessarios e promovendo relagdes comerciais justas,
transparentes e sustentaveis (Marques, 2021).

Para Uchoa Coelho (2022), a aplicagdo analdgica do Codigo de Defesa do
Consumidor em contratos de locagdo comercial € uma ferramenta interpretativa que
permite ao Judiciario e aos operadores do direito preservar o equilibrio contratual e a
boa-fé objetiva, coibindo praticas abusivas e promovendo a fung¢ao social do contrato,
refletindo em uma evolugdo do pensamento juridico brasileiro, que reconhece a
necessidade de protecdo da parte economicamente mais vulneravel sem
comprometer a autonomia e a finalidade do contrato comercial, promovendo justica e

equidade nas relacdes locaticias.

3.3 LEIS VIGENTES NAPROTECAO DO CONSUMIDOR EM CASO DE CLAUSULAS
ABUSIVAS EM CONTRATO DE ALUGUEL DE IMOVEL COMERCIAL

De acordo com o estudo de Miragem (2022), o ordenamento juridico brasileiro
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dispde de dispositivos especificos que conferem protecdo ao consumidor e, por
analogia, ao locatario comercial quando este se encontra em posigcao de
vulnerabilidade frente ao locador.

ALein®8.078/1990, conhecida como Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC),
estabelece regras de protegdo as relagdes contratuais desiguais, impondo limites a
liberdade de contratar em favor da preservagéo do equilibrio e da boa-fé objetiva,
apesar do CDC ter sido originalmente concebido para relagcbes de consumo, a
interpretacdo analdgica permite sua aplicagdo em contratos de locagao comercial
quando caracterizada a vulnerabilidade econémica ou juridica do locatario, situagao
frequente em contratos complexos e de longo prazo, tais como locagdes em
shoppings centers ou imdveis de alto valor.

O CDC prevé expressamente, em seu artigo 51, a nulidade de clausulas que
cologuem o consumidor em desvantagem exagerada, imponham obrigagdes
incompativeis com a boa-fé ou atentem contra principios fundamentais de equidade,
essa disposi¢ao tem sido utilizada pelos tribunais para avaliar a abusividade de
clausulas que, em contratos comerciais, determinam reajustes desproporcionais,
penalidades excessivas, exigéncia de garantias onerosas ou renuncia de direitos
legais essenciais (Miragem, 2022).

Para Uchoa Coelho (2022), a protecao legal ndo se limita a nulidade das
clausulas, mas também prevé mecanismos de revisao judicial, permitindo que o
contrato seja preservado em sua esséncia enquanto se reequilibra a relagéao
contratual, respeitando os principios constitucionais da funcéo social do contrato e da
dignidade da pessoa humana.

Além do CDC, o Cdédigo Civil brasileiro, especialmente em seus artigos 421 a
423 e 478 a 480, prevé a protecao do equilibrio econémico e da boa-fé objetiva nos
contratos. O artigo 421 estabelece que a liberdade contratual deve ser exercida em
conformidade com a fungéo social do contrato, enquanto o artigo 422 reforga que os
contratantes s&o obrigados a guardar, na conclusdo e execugdo do contrato, os
principios da probidade e boa-fé (Marques, 2021).

Os artigos que tratam da onerosidade excessiva e da revisao contratual em
casos de acontecimentos extraordinarios permitem a mitigacdo de clausulas que
imponham desvantagens excessivas, possibilitando intervengao judicial quando ha
descompasso evidente entre obrigagdes e contraprestagdes (Uchoa Coelho, 2022).

De acordo com a pesquisa desenvolvida por Miragem (2022), a jurisprudéncia
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do Superior Tribunal de Justica refor¢a a aplicagao pratica desses dispositivos legais.
Em decisdes recentes, o STJ reconheceu que clausulas que estipulam reajustes
abusivos ou renuncia de direitos essenciais do locatario podem ser revistas
judicialmente, mesmo em contratos comerciais, com base na analogia ao CDC e nos
principios do Cédigo Civil.

O tribunal tem consolidado o entendimento de que a protecdo ao equilibrio
contratual ndo se limita a contratos de consumo, se estendendo as relacdes
comerciais assimétricas, em que o locatario, apesar de pessoa juridica, se encontra
em posicao de vulnerabilidade frente a imposicdes contratuais desproporcionais
(Marques, 2021).

A conjugacgao das normas do CDC com os principios do Cadigo Civil cria um
sistema de protecao eficaz contra clausulas abusivas, permitindo ao Judiciario atuar
preventivamente para evitar desequilibrios e garantir que os contratos comerciais
cumpram sua finalidade sem exploragéo unilateral (Miragem, 2022).

A doutrina reforca que a analise de abusividade deve considerar o contexto
econbmico, a fungcdo social do contrato e a capacidade de ambas as partes,
garantindo que a liberdade contratual seja exercida de forma equilibrada e ética
(Marques, 2021).

De acordo com o estudo desenvolvido por Uchoa Coelho (2022), a protecao
legal do locatario contra clausulas abusivas em contratos de aluguel de imdveis
comerciais é assegurada pela conjugacao do Cédigo de Defesa do Consumidor e do
Cadigo Civil, com respaldo jurisprudencial consolidado pelo STJ, o sistema permite a
declaracao de nulidade de clausulas excessivamente onerosas ou desproporcionais,
a revisdo judicial de obrigacbes e a preservagdo da esséncia do contrato,
assegurando relagdes comerciais justas, equilibradas e economicamente viaveis, em
consonancia com os principios de boa-fé, fungado social do contrato e protecao da

parte vulneravel.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo permitiu analisar, de forma aprofundada, a existéncia e os
impactos das clausulas abusivas em contratos de locagdo de imodveis comerciais,
evidenciando a necessidade de equilibrio entre a liberdade contratual e a protecéo da

parte vulneravel.
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A pesquisa demonstrou que, apesar da Lei do Inquilinato ser o diploma
especifico que rege tais contratos, a aplicagado analégica do Cédigo de Defesa do
Consumidor e os principios do Coadigo Civil tém se mostrado instrumentos
fundamentais para coibir praticas desproporcionais e assegurar a boa-fé objetiva, a
funcao social do contrato e a equidade nas relacdes locaticias.

A andlise doutrinaria e jurisprudencial reforgcou que clausulas que impdem
penalidades excessivas, reajustes abusivos ou renuncia de direitos essenciais
configuram desequilibrio contratual e podem ser revistas ou anuladas judicialmente, a
protecao juridica, portanto, ndo se limita a nulidade formal, mas envolve mecanismos
de revisdo que preservam a esséncia do contrato, garantindo que as relagdes
comerciais se desenvolvam de forma justa e sustentavel.

Conclui-se que o ordenamento juridico brasileiro, ao conjugar normas
especificas de locagao, principios gerais do Codigo Civil e dispositivos do CDC
aplicados de forma analdgica, oferece um arcabougo robusto para a prevencgao e
correcao de clausulas abusivas, promovendo segurancga juridica e equilibrio
econdmico nas relagbes comerciais.

Em linhas gerais, a conscientizagdo sobre os direitos e deveres das partes,
aliada a possibilidade de intervencao judicial, representa um passo fundamental para
consolidar praticas contratuais mais justas, transparentes e socialmente

responsaveis.
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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo analisar os crimes
contra a dignidade sexual no contexto esportivo, com énfase nas violéncias sofridas
por mulheres no futebol. A dignidade sexual € um direito fundamental relacionado a
liberdade e ao respeito pelo corpo e pela identidade de cada individuo, sendo
protegida por diversas legisla¢des brasileiras. No entanto, apesar dos avangos legais
e sociais, o esporte, especialmente o futebol, ainda € um ambiente marcado por
desigualdades de género, machismo estrutural e casos recorrentes de assédio e
abuso sexual. A pesquisa destaca a importancia do esporte como ferramenta de
inclusao social e formacéao de valores, mas também evidencia como ele pode se tornar
um espaco de vulnerabilidade, especialmente para mulheres. Casos recentes, como
o do ex-técnico Kleiton Lima, acusado por diversas atletas de assédio sexual e moral,
ilustram a gravidade da situagdo. Além disso, depoimentos anénimos de jogadoras
revelam a frequéncia com que esses crimes ocorrem, muitas vezes acobertados ou
ignorados por dirigentes e clubes. O trabalho também discute a relevancia da
educacao sexual como instrumento de prevencado ao abuso, bem como o papel do
Estado, da Confederagao Brasileira de Futebol (CBF) e do Ministério do Esporte na
criagcdo de politicas publicas e estratégias voltadas a protegdo das mulheres no
esporte. A implementacgéo de leis como a Lei Geral do Esporte (Lei n® 14.597/2023) e
programas como o "Uma Vitéria Leva a Outra", em parceria com a ONU Mulheres,
sao destacados como passos importantes para promover a equidade de género.
Conclui-se que garantir ambientes seguros, igualitarios e livres de violéncia para as
mulheres no futebol exige o fortalecimento das legislagdes, a promogdo de uma
cultura de respeito e o combate efetivo a todas as formas de abuso.

Palavras-chave: dignidade sexual; futebol feminino; violéncia de género; assédio;
inclusdo no esporte.
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ABSTRACT

This undergraduate thesis aims to analyze crimes against sexual dignity within the
sports context, with a focus on the violence suffered by women in football. Sexual
dignity is a fundamental right linked to personal freedom and respect for one’s body
and identity, protected by Brazilian legislation. Despite legal and social advances,
sports—especially football—remain a space marked by gender inequality, structural
machismo, and recurrent cases of sexual harassment and abuse.

The study highlights the importance of sports as a tool for social inclusion and value-
building, while also emphasizing how it can become an environment of vulnerability,
particularly for women. Recent cases, such as that of former coach Kleiton Lima—
accused of sexual and moral harassment by several athletes—demonstrate the
seriousness of the issue. Additionally, anonymous testimonies from players reveal how
frequently such crimes occur, often covered up or disregarded by club authorities.
This work also discusses the relevance of sexual education as a tool for abuse
prevention and the role of the State, the Brazilian Football Confederation (CBF), and
the Ministry of Sports in developing public policies and strategies to protect women in
sports. The implementation of laws such as the General Sports Law (Law N°.
14.597/2023) and programs like "One Win Leads to Another," in partnership with UN
Women, are highlighted as important steps toward promoting gender equity.

The study concludes that ensuring safe, equal, and violence-free environments for
women in football requires strengthening legal frameworks, fostering a culture of
respect, and effectively combating all forms of abuse.

Keywords: sexual dignity; women's football; gender-based violence; harassment;
inclusion in sports.

INTRODUGCAO

O termo dignidade é um substantivo que expressa uma caracteristica moral
relacionada ao respeito. Por essa razao, possui um significado amplo, pois se refere
a uma nogao que abrange diversos acontecimentos historicos. Assim, esse conceito
nos leva a reconhecer que todos os seres humanos possuem um valor inerente e
inalienavel, o que fundamenta a igualdade entre as pessoas.

Para compreender o conceito de dignidade sexual, € necessario observar que
o Cadigo Penal prevé crimes contra a dignidade sexual e a liberdade sexual. Entre
eles, destacam-se a violagao sexual mediante fraude, o estupro, o assédio sexual, a
exploracao sexual e o trafico de pessoas com fins de exploratérios de natureza sexual.

Ja a sexualidade é a forma como as pessoas expressam sua vivéncia sexual e
como experienciam essa dimensao da vida. Ela esta relacionada ao sexo biologico,
ao género e as formas de expressao da identidade sexual. Tudo isso se conecta aos

sentimentos e a maneira como cada individuo lida com a atragdo sexual por outra



pessoa. Essa construcdo envolve diversos fatores, como a educacéo recebida na
infancia, a constituicdo genética e as influéncias sociais as quais o individuo foi
exposto ao longo da vida.

A sexualidade, num contexto geral, é extremamente relevante para o
conhecimento do préprio corpo, da identidade sexual e da orientacdo sexual. Portanto,
€ essencial compreender melhor a sexualidade desde a infancia, promovendo um
desenvolvimento pautado em informacgdes veridicas, respeitosas e livres de mitos.

A promogao do respeito a dignidade sexual é fundamental para a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitaria. Isso implica reconhecer e valorizar as
diferencas individuais, além de combater qualquer forma de discriminacao, violéncia
ou abuso relacionados a sexualidade. Educacéao sexual de qualidade, baseada em
principios de respeito, consentimento e direitos humanos, € uma ferramenta essencial
para fortalecer essa compreensao e garantir que todas as pessoas possam exercer
sua sexualidade de maneira livre, segura e digna. Dessa forma, contribuimos para um

ambiente mais saudavel e acolhedor para todos.

1 A IMPORTANCIA DO ESPORTE COMO FATOR DE INCLUSAO SOCIAL

Sabemos que nada se compara ao esporte quando se trata de nos
aproximarmos de alguém, pelo simples fato de compartilharmos convivéncias e
rotinas com essas pessoas. No esporte, existem muitos sentimentos, e entre eles,
dois que sdo completamente diferentes, mas que quase sempre coexistem. Um deles
€ 0 amor, que sentimos ao praticar e torcer pelas conquistas. O outro é o 6dio, que
surge muitas vezes pelas rivalidades, falhas, erros, derrotas, entre outros.

O esporte tem grande importancia e trata-se de uma ferramenta de inclusao
social que proporciona meios de convivéncia, desenvolvimento pessoal e coletivo,
além de contribuir para a construcao de valores.

O esporte € um beneficio significativo para nossa saude, seja ela fisica,
psicolégica ou mental. Considerando o esporte como elemento principal, ele nos
auxilia de maneira significativa na promocdo da inclusdo social. No esporte,
encontramos diversos fatores que contribuem para isso, como a socializacado, que
promove a convivéncia em diferentes grupos, favorecendo a colaboragéo e o respeito
ao proximo. Seu desenvolvimento pessoal € visivel, pois o esporte ajuda a aprimorar

habilidades motoras e cognitivas, como concentracdo, além de outros aspectos



importantes.

O esporte facilita a percepgao de participagdo social de cada individuo na
sociedade, pois se trata de algo relacionado com a inclusdo. Como um grande
exemplo classico, temos as pessoas com deficiéncia fisica, que também sao inseridas
neste meio, superando as dificuldades e obstaculos com grande determinacgao.

O esporte € uma ferramenta de transformacido social, pois permite que
diferentes realidades e situagdes socioeconbémicas convivam nos mesmos espacos,
independentemente de qual esporte se trata. Com isso, € possivel relacionar o esporte
e a inclusdo, o que de fato vem proporcionando momentos de empatia e trabalho
coletivo.

A importancia da pratica de atividade fisica, principalmente em esportes
considerados coletivos, como futebol, voleibol, entre outros, € uma grande
oportunidade para fortalecer os lagos e relacionamentos entre os individuos. Além
disso, o esporte € uma ferramenta que nos enriquece com 0s saberes corporais que
proporciona.

Dessa forma, entendemos que esporte e inclusido social estao intrinsecamente
ligados. Esses aspectos estao relacionados a valores como saude, relacionamentos,
superacao, fortalecimento, unido e cooperagéo, entre outros, os quais trazem consigo

diversos beneficios.

1.1 O DIREITO CONSTITUCIONAL AO ESPORTE

O direito ao esporte € um direito social assegurado pela Constituicao Federal
de 1988. O Estado tem o dever de fomentar as praticas desportivas, tanto formais
quanto nao formais, conforme prevé o artigo 217 da Constituicao Federal, que dispde

0 seguinte:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao
formais, como direito de cada um, observados: | — a autonomia das entidades
desportivas dirigentes e associagbes, quanto a sua organizacdo e
funcionamento; Il — a destinagdo de recursos publicos para a promocao
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento; Il — o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o nao profissional; IV — a protegdo e o incentivo as
manifestagdes desportivas de criagao nacional. (Brasil, 1988).

Ou seja, o esporte € um direito assegurado a todos, e, como o Estado tem o dever de



fomenta-lo, também deve garantir que toda a populagao tenha acesso a ele.

No Brasil, existem diversas normas que fomentam esse direito que é
assegurado, como a Lei Pelé, que estabelece que as entidades de pratica desportiva
devem associar a formacgao técnica e fisica do atleta ao seu desenvolvimento
educacional.

Segundo o artigo 3° da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998:

Art. 320 desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestagdes: | - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e
em formas assistematicas de educagdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formag&o para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer.

Uma das principais leis que fomentam o esporte desde os primeiros anos da
educacédo é a Lei n° 9.394/96, que estabelece a obrigatoriedade do ensino da

Educacéo Fisica nas escolas publicas e privadas. O artigo 26 traz:

Art. 26. Os curriculos da educacgao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos.

O direito ao esporte, previsto constitucionalmente, € um direito fundamental que
deve ser respeitado e, principalmente, protegido. No ambito esportivo, ha sangbes
para eventuais condutas inadequadas, e a Lei Geral do Esporte prevé punigdes
especificas para atos discriminatérios praticados durante eventos esportivos.

Para que o esporte receba mais investimentos no Brasil, existe a Lei de
Incentivo ao Esporte — uma legislacao federal que permite a destinagao de parte do
Imposto de Renda, por pessoas fisicas e juridicas, para projetos esportivos. Os
recursos arrecadados sao aplicados em diversas modalidades desportivas e
paradesportivas em todo o pais.

Diante disso, reconhece-se que o esporte € de suma importancia, sendo
indispensavel que o Estado ndo deixe de fomentar sua pratica. Além disso, deve
também apoia-la e buscar constantemente recursos para que esteja acessivel a toda

a populacéo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.615-1998?OpenDocument

1.1.1 A crescente participacao feminina no esporte

Nos dias atuais, a participagcao feminina nos esportes tem aumentado de
maneira significativa, especialmente devido aos destaques conquistados por
mulheres, principalmente em modalidades tradicionalmente dominadas por homens.

No futebol, gragas ao debate social sobre a equidade de género, a participagao
das mulheres tem aumentado de forma significativa ao longo dos anos. O futebol
feminino tem conquistado destaque, tanto pelas atuagdes dentro quanto fora de
campo, o que lhe tem garantido reconhecimento global. Para as atletas, esse
reconhecimento representa a luta pela igualdade e justiga no esporte, que sempre
almejaram.

Diversos marcos na evolucdo da participacdo feminina no esporte,
especialmente no futebol, incluem a presencga de arbitragem feminina na Copa do
Mundo de 2022, o sucesso da Eurocopa Feminina de 2022, o crescimento das ligas
profissionais, como a NWSL nos Estados Unidos e a FA Women's Super League na
Inglaterra, além do aumento significativo do interesse pelo futebol feminino nas casas
de apostas.

Embora o futebol feminino tenha conquistado grande reconhecimento nos dias
de hoje, e muitos apostem na sua evolugdao em busca da igualdade, os numeros ainda
revelam desafios persistentes, como a disparidade salarial, a falta de investimentos e,
0 mais predominante, o preconceito de género. Mas como explicar essa realidade,
sendo que a maior vencedora da Bola de Ouro no Brasil € uma mulher? Isso mesmo:
Marta Vieira da Silva conquistou seis vezes o prémio, enquanto, somando todas as
conquistas dos jogadores masculinos brasileiros, o total de Bolas de Ouro é de apenas
cinco.

Apesar de todos os desafios historicos, os dados tém mostrado progressos
significativos, o que tem trazido alegria as mulheres. Entre 2018 e 2023, o interesse
pelo futebol feminino no Brasil aumentou 34%, abrangendo tanto mulheres quanto
homens. Além disso, o crescimento do interesse foi acompanhado pelo aumento de
31% nas apostas relacionadas ao futebol feminino, impulsionado pela Copa do Mundo
Feminina de 2023.

Assim, a crescente participagéo feminina no esporte, especialmente no futebol,
tem apresentado um avanco significativo, promovendo marcos histéricos importantes,

para que assim, quem esta crescendo agora em sua carreira, permanega no ambito



de sempre tentar e colocar na cabega que desistir nunca, jamais sera a opgao.

1.2 O FUNCIONAMENTO DO CAMPEONATO BRASILEIRO DE FUTEBOL
FEMININO

O Campeonato Brasileiro Feminino, conhecido como Brasileirdo Feminino, é a
principal competicdo de futebol feminino no Brasil. Criado em 2013, ele desempenha
um papel fundamental na promogao da visibilidade dos clubes e, principalmente, das
atletas, contribuindo para o seu desenvolvimento profissional e para o crescimento do
futebol feminino no pais.

O Campeonato Brasileiro de Futebol Feminino é composto por equipes nas
séries A1, A2 e A3. Em 2021, uma nova divisao foi introduzida com a criagao da Série
A3. Com essa mudanca, a Série A2 passou de 36 para 16 equipes, enquanto a Série
A3 passou a contar com 32 equipes. A principal série, a A1, manteve o mesmo numero
de equipes que a A2, ou seja, 16.

O sistema de disputa do Campeonato Brasileiro Feminino varia de acordo com
a série. Na Série A3, o sistema é eliminatério. Ja na Série A2, adota-se um sistema
misto, no qual os times sao divididos em grupos e competem no formato todos contra
todos, para depois seguirem para as eliminatorias. Na Série A1, o sistema é de pontos
corridos, com turno e returno, sendo que, ao final da temporada, sdo definidos os
rebaixados e os campedes.

Na Série A1, o rebaixamento ocorre com a descida dos quatro piores times,
enquanto quatro times sobem para essa série. Na Série A2, os dois piores times séo
rebaixados para a Série A3. Ja na Série A3, os times permanecem na competicdo
caso nao fiquem entre os dois melhores.

As premiagdes fazem parte do Campeonato Brasileiro Feminino, e, além disso,
a Série A1 também funciona como um sistema classificatorio para a Libertadores
Feminina, garantindo vaga aos dois finalistas. Esse formato é de extrema importancia
para assegurar a competitividade das equipes, com partidas de pontos corridos e
eliminatdrias.

A Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF), com o objetivo de fomentar ainda
mais o futebol feminino, estabeleceu um formato unico para a competicao até 2027.

Essa mudancga visa garantir que, nos proximos anos, a série superior conte com 20



equipes, em vez das 16 atuais, para que assim mais mulheres e mais times possam
estar englobados no esporte, garantindo um numero maior de rivalidade e torcidas.
Portanto, devido a crescente competitividade e a existéncia de trés séries com
equipes de todas as regides do pais, compostas por jogadoras nacionais e
estrangeiras, o futebol feminino tem ganhado grande visibilidade e representa um
avanco histérico. Considerando que, em um passado recente, o Brasil chegou a proibir
a pratica do futebol por mulheres (Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941), a
existéncia de uma estrutura prépria de campeonatos €, sem duvida, um reflexo do

progresso da sociedade.

2 VIOLENCIA SEXUAL NO ESPORTE

Grande parte dos estudos aponta que as principais vitimas da violéncia sexual
no esporte sdo as mulheres, frequentemente submetidas a praticas abusivas.
Recentemente, no Brasil e no mundo, muitas vitimas tém demonstrado coragem para
denunciar os abusos sexuais sofridos no ambiente do futebol.

Diante das recentes denuncias de abusos sexuais no futebol, é possivel
perceber que esse também é um ambiente de vulnerabilidade, especialmente nas
categorias de base, onde a visibilidade por parte da midia e dos telespectadores é
reduzida, dificultando a divulgacdo e o acompanhamento dos acontecimentos para
que nao ocorra mais atos como estes.

Com a crescente exposicao desse tipo de violéncia, as vitimas tém se
encorajado cada vez mais a relatar os abusos, na esperanga de que tais atos nao se
repitam ou se tornem menos frequentes. O ato de denunciar serve ndo apenas como
forma de aliviar a angustia e a dor, mas também como meio de conscientizar a
sociedade de que o futebol vai além das quatro linhas e que, infelizmente, situacdes
graves e inesperadas podem ocorrer nesse ambiente.

A violéncia sexual no esporte, especialmente no futebol, ndo atinge apenas as
mulheres, homens também estao vulneraveis a esse tipo de crime. Ha pouco tempo,
no futebol inglés, ex-jogadores relataram terem sido vitimas de abuso sexual por parte
de seus treinadores, ainda durante o periodo em que atuavam nas categorias de base
de seus clubes.

Casos de abuso sexual no esporte ocorrem em todo o mundo e envolvem

pessoas de todos os géneros. No entanto, muitas vitimas, especialmente homens,



ainda deixam de relatar os abusos por medo das possiveis consequéncias.

Infelizmente, o machismo ainda exerce forte influéncia nesse meio, o que
contribui para a perpetuacao dos abusos e para o siléncio das vitimas, tornando-se
um grande obstaculo no enfrentamento desse problema no esporte, pelo simples fato
de falarem que esporte e principalmente futebol é coisa para homem praticar e ndo as
mulheres.

Como mencionado anteriormente, esses casos ocorrem em todo o mundo.
Recentemente, o ex-goleiro do Bragantino, Aleksander Montrimas, mais conhecido
como Alé Montrimas, trouxe a tona um trabalho de prevencédo ao abuso sexual no
esporte. Ele proprio foi vitima de abuso e teve conhecimento de diversos outros casos,
tanto por sua proximidade com o meio esportivo quanto por relatos de amigos
proximos (The Players’ Tribune, 2022). Apesar de reconhecer o quanto o esporte
contribuiu para sua vida bem-sucedida, Alé também entende que nem tudo sao flores
nesse ambiente, motivo pelo qual decidiu atuar na prevencao, a fim de evitar que
NOVOS casos ocorram.

A coragem de Alé ao expor que foi vitima de abuso sexual incentivou outras
pessoas a se solidarizarem com ele e também a compartilharem suas proprias
experiéncias. Diversos relatos homogéneos ao de Alé Montrimas surgiram, inclusive
de atletas das categorias de base do Santos Futebol Clube, do estado de Sao Paulo-
SP, que afirmaram terem sido vitimas de abusos semelhantes, o que ainda,
infelizmente € comum ver acontecer, pelo simples fato de ser uma categoria em que
nao € muito visto ainda pela grande galera que ama o futebol.

E importante destacar que a violéncia sexual no esporte ndo se restringe
apenas a atletas, técnicos e demais envolvidos em times, afetando também
profissionais da imprensa, como jornalistas e reporteres, que muitas vezes sao alvos
de assédio e outras formas de violéncia.

Portanto, é importante destacar que expressdes como 'o esporte € saude' ou 'o
esporte é formador de carater' ndo representam, necessariamente, a realidade em
sua totalidade. O ambiente esportivo ainda € marcado por fortes tragos de machismo
e, muitas vezes, por comportamentos abusivos, que se manifestam de forma mais
frequente e silenciosa do que se imagina.

Por isso, € fundamental a presencga de psic6logos no esporte, pois nem sempre
os traumas e os comportamentos resultantes de abusos sdo visiveis. A atuacao

desses profissionais € essencial para que as atividades cotidianas sejam realizadas
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com exceléncia e para que os atletas atinjam seu alto desempenho nas modalidades
em que atuam. A formagdo dos psicélogos capacita-os a compreender o
comportamento humano, uma vez que cada individuo reage de maneira unica aos
traumas: alguns podem ficar deprimidos, enquanto outros podem se tornar agressivos,

entre outras reacgoes.

2.1 VIOLENCIA SEXUAL NO FUTEBOL FEMININO

Grande parte das mulheres ja enfrentaram abuso sexual ao longo de suas
carreiras, desde as categorias de base. Infelizmente, esse tipo de ato vem sendo
relatado com crescente frequéncia. Devido a vulnerabilidade historica das mulheres
em relagdo aos homens, esse delito € mais comum entre o género feminino. Esse
problema esta intrinsecamente relacionado ao assédio e abuso sexual, ambos
refletindo o contexto de desigualdade de género ainda presente na sociedade.

No Brasil, em setembro de 2023, o ex-técnico do time de futebol feminino do
Santos, Kleiton Lima, foi acusado pelas atletas de assédio sexual e moral. Em razao
das graves acusacoes, ele teve sua carga de trabalho suspensa no mesmo dia. Como
consequéncia, Kleiton foi punido com 18 jogos de suspensao por violar os artigos 258
e 184 do Caodigo Brasileiro de Justiga Desportiva (CBJD).

Ante exposto o artigo 258, CBJD:

Art. 258. Assumir qualquer conduta contraria a disciplina ou a ética desportiva
nao tipificada pelas demais regras deste Cédigo. PENA: suspensdo de uma
a seis partidas, provas ou equivalentes, se praticada por atleta, mesmo se
suplente, treinador, médico ou membro da comissao técnica, e suspensao
pelo prazo de quinze a cento e oitenta dias, se praticada por qualquer outra
pessoa natural submetida a este Cdodigo. 92 CBJD — Cadigo Brasileiro de
Justica Desportiva § 1° E facultado ao érgao judicante substituir a pena de
suspensiao pela de adverténcia se a infragao for de pequena gravidade. § 2°
Constituem exemplos de atitudes contrarias a disciplina ou a ética desportiva,

para os fins deste artigo, sem prejuizo de outros: | — desistir de disputar
partida, depois de iniciada, por abandono, simulagéo de contusao, ou tentar
impedir, por qualquer meio, o seu prosseguimento; |l — desrespeitar os

membros da equipe de arbitragem, ou reclamar desrespeitosamente contra
suas decisoes.

Ante exposto o artigo 184, CBJD “Art. 184. Quando o agente mediante mais de
uma agao ou omissao, pratica duas ou mais infragcdes, aplicam-se cumulativamente

as penas.” (Gov, 2018). O julgamento resultou na condenagao unanime de Kleiton
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Lima, ocorrida no dia 20 de junho de 2024, pela 32 Comisséo Disciplinar do Tribunal
Paulista. Sua condenacdo foi fundamentada em cartas an6nimas de 19 atletas,
corroboradas por testemunhos que confirmaram as acusagdes.

Devido a natureza polémica do tema, as vitimas foram mantidas sob sigilo
absoluto e participaram da audiéncia de forma remota. Embora Kleiton Lima fosse o
técnico da equipe, suas punicdes foram impostas pelo CBJD. No entanto, como o
cbdigo néo trata especificamente de assédio sexual ou moral, a decisdo se baseou
nas atitudes dele, que foram consideradas contrarias a disciplina e a ética desportiva
de maneira geral.

A jornalista Camila Alves conduziu um estudo sobre esse tema e concluiu que
quase metade das jogadoras das séries A1, A2 e A3 do Campeonato Brasileiro de
Futebol Feminino sofreu assédio sexual e/ou moral. O estudo foi divulgado em 2023
(Ge, 2024).

Muitas das jogadoras relataram ter tentado denunciar as situagdes vivenciadas
de preconceito, discriminacdo e abuso sexual, mas, devido ao contexto de
vulnerabilidade, a situacao so piorava, o que as levava a desistir. Todas as denuncias
foram feitas de forma anénima.

Uma jogadora relatou que durante o treino de seu clube ouviu de um superior
a seguinte frase “O preparador de goleiras disse que eu devia ser uma cavala sentando e
que a buce*™*** devia ser bem branquinha.” (Ge, 2024). A atacante, cuja identidade foi
preservada, fez a denuncia ao vice-presidente do clube, mas ele pediu para que a atleta
esquecesse 0 ocorrido e voltasse as atividades normalmente. Posteriormente, ele afirmou
gue tudo n&o passava de uma brincadeira e, como consequéncia, puniu a atleta, separando-
a do restante do time durante os treinamentos.

Apesar de todo o machismo vivido no futebol, nada aconteceu com o agressor. A
vitima, ao contrario, sofreu puni¢cdes e, em menos de um més, ele foi promovido no clube a
supervisor. Quando foi orientada a esquecer o ocorrido e a situagao so piorou, a atleta decidiu
n&o insistir mais e aguardou o fim do seu contrato para deixar o clube.

Outra jogadora cujo a identidade nao foi revelada, apenas a posi¢cédo em que jogava, a
zagueira disse a Camila Alves que quando estava em seu treino, o técnico tentou beijar a
forca ela e outras colegas de clube (Ge, 2014). Outra jogadora de 23 anos relata a jornalista
que o técnico de seu time a chamou para ir ao motel (Ge, 2024). Outra jogadora da mesma
idade lembrou do momento em que o seu técnico falava e o auxiliar dele estava passando a

mao nos gluteos das atletas (Ge, 2024).
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Esses relatos ocorreram dentro de campo, mas muitos outros acontecem fora dele,
em concentragdes, hotéis, viagens e até mesmo durante os momentos de descontragio da
equipe, como nas confraternizagdes.

A jogadora de 29 anos, uma idade que ja torna mais dificil a chance de se transferir
para clubes melhores, afirmou que “Ja tive um empresario que pedia nudes (fotos intimas) em
troca de melhores negociagbes com clubes.” (Ge, 2024). Ela relata que néo apenas vivenciou
essa situacdo, mas também soube de casos semelhantes aos seus com suas companheiras de
clube.

Sao inUmeros os relatos e casos de assédio sexual e/ou moral vivenciados por atletas do
futebol feminino brasileiro no Campeonato Brasileiro. No entanto, muitas, se ndo todas, mantém
essas situagdes de forma andnima para evitar sofrer as inUmeras consequéncias, que poderiam

comprometer sua permanéncia no futebol, onde garantem o sustento proprio e de suas familias.

3 PROTEGAO DAS MULHERES NO ESPORTE

A protecdo das mulheres no esporte esta relacionada ao contexto de
vulnerabilidade que enfrentam em relagao aos superiores hierarquicos ou aos homens
qgue se consideram no direito de exercer autoridade, muitas vezes devido a imposi¢gao
historica da sociedade de que as mulheres sdo inferiores. Essa protecdo envolve a
promocao da igualdade de género, a prevencéao e o enfrentamento do assédio, além
da criagdo de ambientes seguros.

Na Lei 14.597/2023 (Lei Geral Dos Esportes) em seu artigo 3°, § 3°:

E direito da mulher, em qualquer idade, ter oportunidades iguais de participar
em todos os niveis e em todas as fung¢des de direcdo, de supervisdo e de
decisdo na educacao fisica, na atividade fisica e no esporte, para fins
recreativos, para a promogao da saude ou para o alto rendimento esportivo.

Com isso, esta lei enfatiza a importdncia de destacar que as mulheres
pertencem a qualquer espago, a qualquer momento. N&o importa a idade, o que
importa € promover a igualdade de género. Esse principio busca garantir que ambos
0s géneros tenham as mesmas oportunidades, direitos e tratamentos no esporte.

Com o objetivo de promover a igualdade de género no esporte, o Ministério do
Esporte (MEsp) lancou a Estratégia Nacional para o Futebol Feminino. Essa iniciativa

visa incentivar a participagcdo de meninas e mulheres no esporte, garantindo maior
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visibilidade e oportunidades. A estratégia entrou em vigor em 2023.

Ao lancar essa estratégia, o Ministério do Esporte (MEsp) teve como principais
objetivos ampliar a participagdo de meninas e mulheres no futebol, capacita-las para
cargos de lideranca, melhorar a estrutura do esporte no Brasil e, principalmente,
promover a insergao e a permanéncia das mulheres na modalidade esportiva.

A intencdo do Ministério do Esporte com essa estratégia foi impulsionar a
comunicagdo, capacitagdo, acgdes diretas em programas do setor, fomento e
incentivos, além de, é claro, fortalecer as competi¢cdes. Para promover ainda mais
essa igualdade, o MEsp trabalha em conjunto com a Confederagdo Brasileira de
Futebol (CBF), federagdes, clubes de futebol, atletas, estados, municipios e o Distrito
Federal, garantindo que a estratégia seja um grande sucesso e ndo dependa de um
unico ente.

O Programa de Igualdade de Género no Desporto foi criado com o objetivo de
promover a equidade e ampliar a participagdo das mulheres no esporte, garantindo
gque todos tenham acesso as mesmas oportunidades de maneira justa e igualitaria.

Com o objetivo de prevenir e combater o assédio e abuso no esporte, o Comité
Olimpico Brasileiro (COB) criou o Curso de Prevengao e Enfrentamento do Assédio e
Abuso no Esporte (PEAAE). A iniciativa visa disseminar amplamente o tema,
promovendo uma cultura de prevencéo, combate e a implementagao de boas praticas,
em conformidade com a legislagéo atual.

Tudo isso envolve a protecdo dos atletas, tanto homens quanto mulheres,
incluindo outras vitimas que sofrem com esses atos no esporte, o que, de fato, € de
extrema importancia.

Um grande avango no respeito as mulheres e na garantia de mais uma forma
de prevengao e enfrentamento contra o abuso foi a aprovacéao, pela Comissédo de
Esportes da Camara dos Deputados, das medidas de prote¢cdo, como a proibicdo da
veiculacao de musicas discriminatérias.

O principal objetivo da aprovacao dessa medida foi garantir que as mulheres
se sintam seguras, especialmente quando se veem ameacadas pelas letras de
musicas discriminatorias, que podem reduzi-las a meros objetos. Além disso, este
projeto visa combater qualquer tipo de violéncia contra as mulheres, seja ela fisica,
psicoldgica, sexual, ou danos morais e patrimoniais.

Tudo isso vem do Projeto de Lei 549/19, que foi aprovado pela Comisséo de

Defesa dos Direitos da Mulher da Camara dos Deputados e estabelece que “Sera
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assegurada as mulheres protecao contra qualquer agado ou omissao baseada no sexo
que lhes cause risco de morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico ou dano
moral ou patrimonial”. (Camara do Deputados, 2023).

Ja com relagao a criacdo de ambientes seguros, a ONU Mulheres aprovou um
projeto que capacitou jovens brasileiras para combater o preconceito e o0 sexismo.
Isso ocorre para que as mulheres possam continuar no esporte, apesar das
dificuldades causadas pela falta de incentivo, patrocinios, entre outros.

A iniciativa se deu devido ao forte legado do projeto 'Uma Vitdria Leva a Outra’,
que € um legado da Rio 2016, com a participacdo de 2.000 brasileiras e 1.200
argentinas, com o intuito de aprimorar as habilidades de lideranga por meio do esporte.

Vale ressaltar que é de suma importancia a criagado de ambientes seguros para
as mulheres, pois o esporte comeca a desenvolver confianca, autoestima e, ao
mesmo tempo, ajuda a manter a capacidade de superar adversidades e se recuperar
ou adaptar-se a ma sorte ou as mudancas, o que, por sua vez, evidencia a resiliéncia.
Acima de tudo, o esporte ensina a trabalhar em equipe. Ele nos ensina muito sobre a
vida, os valores e as habilidades.

Portanto, um ambiente seguro no ramo do esporte € tudo o que, em geral, todos
necessitam: atletas, técnicos, jornalistas, narradores, ou seja, todos. Destaco que a
protecdo no esporte, com relagdo as mulheres e aos demais, esta diretamente

relacionada as violéncias fisicas, psicologicas, morais, sexuais, virtuais e verbais.

3.1 EDUCACAO SEXUAL PARA PREVENCAO DO ABUSO

Muitos sao os casos de abuso nos dias atuais, como registram os dados, que
indicam um estupro a cada seis minutos no Brasil em 2023. Isso nos leva a
compreender a importancia do estudo de educacédo sexual, que se torna cada vez
mais relevante. Apenas de 2022 para 2023, houve um aumento de 6,5% nos casos
de estupro e estupro de vulneravel, o que infelizmente representa mais um triste
recorde para a populacao brasileira.

Infelizmente, a grande maioria das vitimas sao mulheres, e muitas vezes seus
agressores sdo aqueles que estdo dentro de nossos préprios lares e sdo conhecidos.
Cerca de 76% dos registros de estupro envolvem vitimas vulneraveis, conforme
tipificado no artigo 217-A do Cédigo Penal. “Ter conjungao carnal ou praticar outro ato

libidinoso com menor de 14 (catorze) anos” (Planalto, 2009). E n&do somente esses
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menores, mas também aqueles que ndo tém a minima capacidade de se defender,
como os enfermos.

A ideia de educacéao sexual para a prevengao do abuso desempenha um papel
crucial, pois ensina-se, principalmente as criangas e adolescentes, a se proteger,
reconhecer o que de fato constitui o ato e, principalmente, a denunciar as situagdes
de abuso vivenciadas. Além disso, devido ao conhecimento ministrado e absorvido,
promove-se também o entendimento saudavel da sexualidade.

A educagao sexual € de suma importancia para nosso conhecimento, pois,
desde muito jovens, compreendemos como funcionam nossos organismos. Afinal,
todo conhecimento é pouco, e a educacao sexual auxilia as criangas a conhecer seu
préprio corpo, entender o que € intimidade para outra pessoa e ndo apenas para si
mesma, e também de fato saber o nome de cada parte intima.

Com o conhecimento sobre o assunto, poderao entender o significado de cada
toque para o nosso corpo. A compreensao de um toque inapropriado € essencial para
0 nosso entendimento. Dessa forma, podemos reconhecer as situacbes que nos
colocam em risco e saber o que podemos ou nao permitir, colocando em pratica a
autonomia do nosso corpo.

Falando sobre autonomia, a educacao sexual também nos ensina a confiar em
nds mesmos. Sabemos que, com o conhecimento sobre nosso corpo, nao nos
submeteremos a fazer algo que ndo estda em nossa vontade. Isso gera respeito ao
préximo, em relacdo ao consentimento, e contribui para manter um relacionamento
saudavel.

O que é essencial e ndo pode faltar na educagao sexual é saber o que fazer
em caso de abuso e entender que podemos denunciar, pois isso nos ajuda a
compreender que a denuncia é fundamental para nossa protegao e para a de outras

possiveis vitimas.

3.1.1 Onde e como implementar a educagao sexual

A educacado sexual deve ser implementada tanto na escola quanto,
principalmente, em casa. Para entender melhor o que o assunto trata, ele deve ser
ministrado de forma ludica, para que nao assuste logo de inicio a seriedade do tema,
sendo também adequada a faixa etaria. Essa abordagem deve ser feita de forma

natural e sem pressao.
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Para que isso seja feito dessa forma, é necessario contar com profissionais
capacitados no assunto, para que os temas sejam abordados de maneira adequada
e sensivel, garantindo uma melhor compreensado. Vale ressaltar também que é de
suma importancia que as familias abram este dialogo sobre a educagao sexual, para
que o lar seja um espago de confianga. Assim, os pais poderdo responder as
perguntas dos filhos e até mesmo trazer novidades sobre 0 assunto para compartilhar
com eles.

O acesso a informacgao é essencial para uma criagao adequada do ser humano,
especialmente em sua adolescéncia e juventude, pois garante a eles informagdes
corretas e atualizadas sobre o tema. Além disso, os assuntos relacionados a
sexualidade sao essenciais para o conhecimento do nosso proprio corpo.

Dessa forma, com todas as informacgdes veridicas, € importante combater os
mitos e tabus em torno da sexualidade, que impediriam a discuss&o e a prevencgao do
abuso. Portanto, ensinar as criancas a dizer “NAO” para as pessoas é uma forma de

defesa contra a violéncia, e, caso o abuso persista, denunciar é fundamental.

CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta deste trabalho de conclusédo de curso foi trazer casos especificos
que aconteceram com mulheres, principalmente, e até mesmo homens no ambiente
do futebol. Nota-se que, no decorrer dos anos, os casos de assédio e abuso tém
crescido muito no Brasil. Portanto, falar deste assunto e ensinar o que € certo e errado
para as criangas é essencial para que esse delito nao ocorra, ou que nao seja tao
frequente.

A falta de normas e leis neste ambiente de trabalho ainda é um grande
problema, pois muitas atletas ndo expdem a verdade devido a fragilidade das normas
existentes. Portanto, é necessaria a criacdo de leis no ambiente futebolistico para que
tais atos ndo ocorram mais, os autores sejam penalizados da melhor forma possivel
e se traga segurancga para aquelas que estdo exercendo sua profisséo.

Com a educacgao sexual sendo ministrada com mais frequéncia, € um meio de
cessar os abusos por meio do conhecimento adquirido. Finalizo dizendo que a
violéncia e a protegcdo das mulheres no esporte, principalmente no futebol, sao
questdes em que mais normas devem ser criadas para que o ambiente de trabalho

seja de seguranca e lazer, e nao de terror.
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RESUMO

Introdugado. O presente trabalho analisa a aplicagdo da responsabilidade civil por
danos morais no contexto da era digital, considerando as mudangas provocadas pelo
avancgo das tecnologias da informag&o e comunicagdo. A internet e as plataformas
digitais transformaram as formas de interagdo social, mas também criaram novas
possibilidades de violagao aos direitos da personalidade, como a honra, a imagem,
a privacidade e a intimidade. Objetivo. Diante desse cenario, surgem desafios
especificos para o ordenamento juridico, como a identificagdo dos autores de
condutas ilicitas, a disseminacgao rapida de conteudos ofensivos e as limitacdes da
jurisdicdo internacional. Método. A partr de uma abordagem tedrica e
jurisprudencial, o estudo investiga os pressupostos da responsabilidade civil —
conduta, dano, nexo causal e culpa — e discute como esses elementos tém sido
interpretados diante das peculiaridades do ambiente digital. Sdo abordadas também
as dificuldades relacionadas ao anonimato, a responsabilidade das plataformas
digitais e a necessidade de atualizagcado das normas juridicas. Resultado. Além disso,
o trabalho propde uma perspectiva interdisciplinar, destacando a importancia da ética
digital, da educagéao para a cidadania online e da corresponsabilizacdo das empresas
provedoras de conteudo. Conclusdo. Conclui-se que a responsabilidade civil por
danos morais na internet demanda solugdes juridicas eficazes e integradas, que
assegurem a protegdo da dignidade humana e dos direitos fundamentais. A
construgdo de um ambiente virtual mais ético e seguro depende de acbes
coordenadas entre o Estado, a sociedade civil, os usuarios e as plataformas, com
base em principios como a legalidade, proporcionalidade e razoabilidade.
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da personalidade.

ABSTRACT

This paper analyzes the application of civil liability for moral damages in the context
of the digital age, considering the changes brought about by the advancement of
information and communication technologies. The internet and digital platforms have
transformed social interactions, but they have also created new possibilities for
violating personality rights such as honor, image, privacy, and intimacy. In this
scenario, specific challenges arise for the legal system, such as identifying the
authors of unlawful acts, the rapid spread of offensive content, and the limitations of
international jurisdiction. Based on a theoretical and jurisprudential approach, the
study investigates the elements of civil liability — conduct, damage, causal link, and
fault — and discusses how these elements have been interpreted considering the
particularities of the digital environment. It also addresses difficulties related to
anonymity, the liability of digital platforms, and the need to update legal norms.
Furthermore, the work proposes an interdisciplinary perspective, highlighting the
importance of digital ethics, education for online citizenship, and the shared
responsibility of content providers. It concludes that civil liability for moral damages
on the internet requires effective and integrated legal solutions that ensure the
protection of human dignity and fundamental rights. Building a more ethical and safer
virtual environment depends on coordinated actions between the State, civil society,
users, and platforms, based on principles such as legality, proportionality, and
reasonableness.

Keywords: civil liability; moral damages; digital law; Internet; personality rights.

INTRODUGAO

Com o advento e a expansao acelerada da internet e das tecnologias de
informacao e comunicagado (TIC), as relagbes sociais passaram por profundas
transformacdes, especialmente no que se refere a forma como os individuos
interagem, compartilham informagdes e exercem seus direitos. Nesse novo cenario
digital, questbes juridicas complexas emergem com frequéncia, entre elas a
responsabilidade civil por danos morais decorrentes de comportamentos e conteudos
publicados no ambiente virtual.

As redes sociais, foruns, blogs e outras plataformas digitais tornaram-se
espagos amplamente utilizados para expressao de opinides, mas também se
converteram em arenas de conflitos, onde ofensas a honra, imagem e privacidade
sao disseminadas em alta velocidade e com amplo alcance. Tais praticas muitas
vezes configuram violagbes a direitos da personalidade, gerando impactos

emocionais e sociais significativos as vitimas, o que evidencia a urgéncia de uma



analise juridica profunda sobre os mecanismos de responsabilizagcdo e reparagao
disponiveis (Goncgalves,2017).

Apesar de a legislagao brasileira, notadamente o Cédigo Civil de 2002, prever
a reparagao por danos morais, os desafios do ambiente digital impdem obstaculos
especificos a aplicacdo dessa norma. Entre eles destacam-se a dificuldade de
identificacdo dos agentes responsaveis, muitas vezes ocultos pelo anonimato ou
localizados em outras jurisdi¢gdes, e a necessidade de respostas rapidas diante da
viralizagdo do conteudo ofensivo. Tais elementos tornam a responsabilizacéo civil
mais complexa e demandam uma atualizagado dos instrumentos legais e processuais

existentes.

Este trabalho tem como objetivo analisar como a responsabilidade civil por
danos morais vem sendo aplicada no contexto digital, discutindo os principais
entraves enfrentados pelo ordenamento juridico brasileiro, bem como as possiveis
solugdes para assegurar uma protegao eficaz dos direitos fundamentais no espaco
virtual. Através da investigacdo de jurisprudéncia recente, da analise critica da
legislacédo vigente e do estudo de casos concretos, pretende-se contribuir para o
debate sobre a adequacgao das normas juridicas a realidade digital contemporanea.

Dessa forma, a presente pesquisa justifica-se pela relevancia social e juridica
do tema, especialmente diante do crescimento exponencial das interagdes digitais e
das suas implicacbes para os direitos da personalidade. Ao propor reflexdes e
caminhos para o aprimoramento da responsabilidade civil na era digital, busca-se
colaborar para a constru¢do de um ambiente virtual mais seguro, ético e respeitoso,

onde a dignidade humana permanega como principio fundamental.

1 FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

1.1 CONCEITO E PRESSUPOSTOS

A responsabilidade civil € um dos pilares do Direito Civil, fundamentando-se na
ideia de que todo aquele que causa um dano a outrem, por acdo ou omissao, deve
repara-lo. Tal entendimento decorre da fungao reparatéria da responsabilidade civil,
que visa restabelecer o equilibrio juridico rompido por um ato lesivo (Gongalves,

2017). Para que se configure a obrigagao de indenizar, € necessario o preenchimento



de determinados pressupostos, a saber: conduta (comissiva ou omissiva), dano,
nexo de causalidade entre a conduta e o dano, e, em regra, a presencga da culpa do
agente. Contudo, nos casos de responsabilidade objetiva, dispensa-se a analise da
culpa, como prevé o artigo 927 do Codigo Civil (Brasil, 2002).

No ambiente juridico brasileiro, a responsabilidade civii vem sendo
constantemente aprimorada para se adaptar as novas realidades sociais e
tecnoldgicas. A doutrina majoritaria, como destaca Caio Mario da Silva Pereira
(2019), compreende a responsabilidade civil ndo apenas sob a ética da reparacgéo,
mas também com fungdo preventiva e punitiva, sobretudo diante de ofensas
reiteradas ou de repercusséao social relevante. Essa evolugao reflete a necessidade
de o Direito acompanhar as transformagdes da sociedade, o que se tornou ainda
mais evidente com a ascensado do ambiente digital e os desafios a ele inerentes.

Ainternet e as novas tecnologias de informag&o ampliaram exponencialmente
as possibilidades de violagao dos direitos da personalidade, tais como a honra, a
imagem e a privacidade. Isso exige que os pressupostos tradicionais da
responsabilidade civil sejam interpretados de maneira adequada a complexidade do
meio digital. Como aponta Roberto Barros (2017), a caracterizagdo do nexo causal e
da autoria nos delitos virtuais € um dos principais desafios enfrentados atualmente,
tendo em vista o anonimato e a velocidade de propagacgéao das informagdes. Assim, a
identificacdo do agente e a demonstragéo da relagao direta entre a conduta lesiva e o
dano tornam-se mais complexas no ambiente virtual.

A responsabilidade objetiva, nesse contexto, ganha relevo especial,
especialmente em situagdes onde se reconhece o risco da atividade como suficiente
para gerar o dever de indenizar. O Marco Civil da Internet (Lei n.° 12.965/2014),
embora nao trate expressamente da responsabilidade objetiva, estabelece
parametros para a responsabilizacdo de provedores de aplicagdo e conteudo,
indicando que, apo6s notificagao judicial, 0 ndo cumprimento de ordens de remogao
de conteudo pode ensejar responsabilizagdo. Como observa Ronaldo Lemos (2005),
a interpretacado dos dispositivos legais precisa levar em conta os novos contornos
das relagdes digitais, em que a protecdo da personalidade se torna mais fragil e
volatil.

Os pressupostos da responsabilidade civil devem ser analisados sob uma
perspectiva sistémica e contemporanea, que integre a ética digital, a protecao de

dados e a educagdo para a cidadania online. Luciano Floridi et al. (2018) ressaltam



que o contexto digital impde uma redefinicho das nogdes classicas de
responsabilidade, exigindo um enfoque que contemple os impactos sociais,
psicoldgicos e culturais das condutas lesivas na internet. Dessa forma, o conceito de
responsabilidade civil, embora ancorado em fundamentos tradicionais, deve ser
constantemente revisto a luz das mudangas tecnoldgicas e sociais que caracterizam

a era digital.

1.2 ARESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS

A responsabilidade civil por danos morais consiste na obrigacao de reparar
lesdes que atinjam aspectos extrapatrimoniais da pessoa, como a honra, a imagem,
a vida privada e a dignidade. Esses direitos, conhecidos como direitos da
personalidade, estdo expressamente protegidos na Constituicdo Federal de 1988
(art. 5°, incisos V e X) e no Codigo Civil de 2002. Segundo Caio Mario da Silva Pereira
(2021), os danos morais n&o exigem a demonstragdo de prejuizo econdmico, sendo
suficiente a prova da violagdo a um bem imaterial juridicamente tutelado. O objetivo
da reparacao moral é proporcionar compensacao a vitima e desestimular a reiteragao
da conduta lesiva.

Com o avango das tecnologias digitais, o dano moral passou a ser cada vez
mais frequente nas interagdes sociais online. A facilidade de acesso a internet e o
uso massivo de redes sociais tornaram comum a exposi¢cédo indevida de pessoas,
comentarios ofensivos, campanhas difamatdrias e vazamentos de informacgdes
intimas. Tais situagdes, como lembra Ana Soares (2022), tém o potencial de causar
danos profundos e duradouros a integridade psicolégica e social das vitimas,
exigindo uma resposta juridica agil e eficaz. A internet, ao mesmo tempo que
democratiza a comunicacao, intensifica os efeitos das agressodes, devido a rapidez
de disseminagao do conteudo e a dificuldade de controle.

A doutrina reconhece que o dano moral, embora subjetivo, pode ser verificado
por meio de critérios objetivos, como a gravidade da ofensa, o contexto da exposi¢ao
e as consequéncias emocionais geradas. Em ambiente digital, essas variaveis sao
ainda mais sensiveis, uma vez que o conteudo ofensivo pode alcancar milhdes de
pessoas em segundos e permanecer disponivel por tempo indeterminado. Para

Barros (2017), essa caracteristica especifica do ambiente virtual impde ao Judiciario



a necessidade de analisar com mais rigor os impactos das ofensas e a conduta do
ofensor, mesmo quando este atua de forma anénima ou indireta.

Outro ponto relevante € a quantificacdo da indenizacdo por dano moral em
contexto digital. Embora o ordenamento juridico brasileiro ndo estabeleca valores
fixos, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem orientado que a indenizagcdo deve
observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Além disso, como
destaca Ricardo Oliveira (2023), € essencial considerar o alcance da publicagdo, o
tempo de exposicao e o grau de repercussao social do conteudo ofensivo.

Por fim, é imprescindivel promover a educagéo digital como forma preventiva
da ocorréncia de danos morais na internet. O fortalecimento da cidadania digital,
conforme argumenta Doneda (2020), deve caminhar ao lado do aprimoramento da
legislacédo e da atuacgao jurisdicional. Educar o cidadédo para o uso ético e
responsavel das tecnologias é uma estratégia eficaz para mitigar condutas ofensivas
e preservar os direitos da personalidade. Portanto, a responsabilidade civil por danos
morais, além de instrumento reparador, deve ser entendida como componente de
uma politica publica mais ampla de protecdo da dignidade humana no ambiente

digital.

2 A ERA DIGITAL E OS NOVOS DESAFIOS PARA O DIREITO CIVIL

2.1 AMBIENTE DIGITAL E A VIOLACAO DE DIREITOS

O ambiente digital, fruto da evolugdo das tecnologias da informacédo e
comunicagédo (TICs), revolucionou a forma como os individuos se relacionam,
compartilham dados e expressam opinides. Contudo, essa transformagao também
criou um espago propicio para novas formas de violagdo de direitos da
personalidade. Comportamentos ofensivos, antes restritos ao convivio presencial,
ganharam proporgdes globais e permanentes, colocando em risco a integridade
moral e psicologica das pessoas. Como bem observa Danilo Doneda (2020), o
ciberespaco intensificou o conflito entre liberdade de expressdo e protecdo a
dignidade humana, exigindo um reequilibrio entre esses principios constitucionais.

Dentre as violagdes mais recorrentes estao o cyberbullying, a disseminagao de
fake news, o revenge porn (vinganga pornografica) e os ataques de 6dio. Esses

fendmenos atingem indistintamente criangas, adolescentes, adultos e até



instituicbes, comprometendo a honra, a privacidade e a imagem das vitimas. Ana
Soares (2022) destaca que tais praticas geram impactos profundos, muitas vezes
irreversiveis, e representam uma nova geracdo de lesbes morais, que exigem
respostas juridicas urgentes e especificas. O Direito, nesse sentido, deve se adaptar
as dinamicas velozes e difusas da internet, sem perder de vista os valores fundantes
do ordenamento juridico.

O desafio central reside na rapidez e na amplitude da propagac¢ao do conteudo
ofensivo. Uma publicagéo caluniosa, por exemplo, pode ser compartilhada milhares
de vezes em poucos minutos, tornando praticamente impossivel controlar seus
efeitos. Isso configura um novo paradigma juridico: o dano continuo ou em cadeia,
no qual a lesdo se renova a cada novo acesso ou compartilhamento. Para Roberto
Barros (2017), essa caracteristica da era digital exige que o dano seja interpretado
de forma ampliada, considerando ndo apenas o ato inicial, mas toda a sua
repercussao social e psicologica.

A jurisprudéncia brasileira ja reconhece a existéncia de danos morais
decorrentes de exposi¢gdes abusivas na Internet, mesmo na auséncia de intengao
direta de ofender. O STJ tem entendido que a divulgacdo de conteudo intimo,
comentarios depreciativos ou noticias falsas pode ensejar indenizagao, sobretudo
guando se comprova o abalo a reputacdo e ao bem-estar da vitima. Como ressalta
Caio Mario da Silva Pereira (2022), a responsabilizagdo civil deve evoluir para
garantir uma tutela efetiva dos direitos fundamentais, mesmo frente as peculiaridades
do ambiente virtual, como o anonimato e a multiplicidade de plataformas.

Assim, a atuacgdo juridica no contexto digital demanda n&o apenas o
fortalecimento de mecanismos legais, mas também uma abordagem interdisciplinar
que envolva aspectos tecnoldgicos, éticos e educacionais. Luciano Floridi et al.
(2018) argumentam que a construgdo de uma “ética digital” é essencial para
promover um ambiente online mais seguro e justo, onde a liberdade de expressao
seja exercida com responsabilidade e respeito aos direitos alheios. Portanto, a
violagéo de direitos na internet exige solugbes inovadoras, mas sempre ancoradas

nos principios da dignidade humana e da responsabilidade civil.

2.2 O ANONIMATO E A DIFICULDADE DE RESPONSABILIZACAO



O anonimato na internet representa um dos maiores desafios para a efetivagcao
da responsabilidade civil por danos morais. A facilidade de criar perfis falsos, utilizar
redes privadas (VPNs) ou acessar foruns sem identificagdo direta dificulta a
identificacdo do agente causador do dano. Embora a Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 5°, inciso IV, garanta a liberdade de expressado, veda expressamente o
anonimato, o que reforca a necessidade de mecanismos técnicos e legais que
permitam a responsabilizacdo de quem viola direitos da personalidade no ambiente
digital. Nesse contexto, a legislagao precisa equilibrar o direito a privacidade com a
exigéncia de responsabilizagdo dos atos ilicitos.

Lei n.° 12.965/2014, conhecida como Marco Civil da Internet, estabelece
principios, garantias e deveres para o uso da internet no Brasil. Em seu artigo 10,
determina que os registros de conexao e de acesso a aplicagdes devem ser mantidos
sob sigilo, mas também disponiveis mediante ordem judicial para fins de
investigacado. Essa previsdo legal € essencial para viabilizar a identificagcdo dos
responsaveis por danos morais causados online, especialmente nos casos em que
o conteudo ofensivo circula em redes sociais ou aplicativos de mensagens. Segundo
Ronaldo Lemos (2005), o Marco Civil € um instrumento fundamental para o controle
e responsabilizagcéo de condutas lesivas no ciberespaco.

Entretanto, a obtengao desses dados nem sempre € eficaz. Em muitos casos,
os provedores de servigos estao sediados em outros paises, o que dificulta ou retarda
o cumprimento de ordens judiciais brasileiras. Além disso, algumas plataformas
adotam politicas de protecado extrema a privacidade de seus usuarios, o que pode
comprometer o acesso a informagao necessaria para a responsabilizagédo civil.
Conforme Silva (2021), essa situagao revela a importancia de acordos internacionais
e da cooperacao juridica entre paises, para que 0 anonimato nao se transforme em
escudo para praticas ilicitas que geram danos morais expressivos.

Além das dificuldades técnicas e juridicas, ha ainda questbes éticas envolvidas.
A protecao do anonimato é legitima em contextos de denuncia ou critica politica, mas
torna-se abusiva quando utilizada para disseminar 6dio, calunia ou violar direitos
fundamentais. Para Antoine Mouly (2020), é necessario desenvolver critérios que
diferenciem o uso legitimo do anonimato da pratica criminosa ou ilicita,
estabelecendo limites que assegurem tanto a liberdade de expressdo quanto a
responsabilizacdo civil por danos causados. Esse equilibrio é delicado, mas

indispensavel a manutencao de um ambiente digital justo e democratico.



A superagdo dos obstaculos impostos pelo anonimato exige uma atuacdo
conjunta entre Poder Judiciario, Ministério Publico, legisladores, plataformas digitais
e a propria sociedade civil. Medidas como a rastreabilidade de IPs, a obrigatoriedade
de identificacdo em certas plataformas e a educacdo digital sao estratégias
relevantes para mitigar os efeitos negativos do anonimato irresponsavel. Conforme
defende Doneda (2020), o desafio atual é compatibilizar o direito a privacidade com
a necessidade de proteger as vitimas de ofensas digitais, garantindo que a internet

nao se torne um territério de impunidade.

2.3 ARESPONSABILIDADE DAS PLATAFORMAS DIGITAIS

A atuacado das plataformas digitais na mediacdo de conteudos tornou-se
central no debate sobre responsabilidade civil na era digital. Sites de redes sociais,
servigos de hospedagem, féruns e aplicativos de mensagens assumem, muitas
vezes, 0 papel de facilitadores de violagdes de direitos da personalidade, ao
permitirem a disseminagao de conteudos ofensivos ou ilegais. Por isso, cresce a
discussao sobre o grau de responsabilidade desses provedores quando ndo agem
com a diligéncia necessaria para coibir tais praticas. O Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014) é claro ao prever, no artigo 19, que os provedores de aplicagdes de
internet somente poderao ser responsabilizados civiimente por danos decorrentes
de conteudo gerado por terceiros se, apds ordem judicial especifica, ndo tomarem
as providéncias para tornar indisponivel o material.

A interpretacao desse dispositivo tem sido consolidada pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), que entende que as plataformas nédo sao
obrigadas a exercer controle prévio sobre tudo o que € publicado por seus usuarios,
mas devem agir prontamente quando notificadas judicialmente. A omissdo, nestes
casos, configura culpa e enseja responsabilidade civil. Segundo Caio Mario da Silva
Pereira (2022), tal entendimento busca preservar a liberdade de expresséao e evitar
a censura prévia, sem, contudo, eximir as plataformas da responsabilidade quando
ha inércia frente a conteudos manifestamente ilicitos.

No entanto, diante da velocidade com que as informacdes circulam na internet,
a exigéncia de ordem judicial prévia pode ser insuficiente para evitar danos de grande
magnitude. Por isso, o debate doutrinario e jurisprudencial tem avancado para

situagdes em que o conteudo ofensivo é evidentemente ilicito — como no caso de
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pornografia de vinganga ou discurso de 6dio —, nas quais se admite a
responsabilizacdo da plataforma mesmo sem ordem judicial, se esta ndo agir de
forma imediata apds denuncia fundamentada. Essa tendéncia revela uma
flexibilizacdo da norma com vistas a assegurar maior protecdo aos direitos
fundamentais no espaco digital (Soares, 2022).

A responsabilidade das plataformas também envolve o dever de prevenir danos,
0 que pode incluir a adogao de politicas de moderagao de conteudo, mecanismos de
denuncia acessiveis, revisdo automatizada e humana, além de transparéncia sobre
os critérios adotados. Oliveira (2023) ressalta que a educagao digital dos usuarios e
o investimento em tecnologias de detecgéo de abusos sao formas eficazes de mitigar
riscos e reduzir a incidéncia de danos morais. Nesse contexto, cresce a expectativa
social sobre o papel ativo das empresas de tecnologia na construgédo de um ambiente
digital ético e seguro.

A responsabilizacdo dos provedores por omissdo na remocgao de conteudo
ofensivo € um passo importante, mas nao suficiente. Conforme destaca Floridi et al.
(2018), é necessario desenvolver uma governanga digital responsavel, que envolva
todos os atores do ecossistema da internet, com foco na prote¢cdo dos direitos
humanos, na ética digital e na corresponsabilidade pelo uso consciente das

tecnologias.

3 DIREITOS DA PERSONALIDADE NA INTERNET

3.1 PROTEGCAO DA IMAGEM E DA HONRA

A protegdo da imagem e da honra constitui um dos pilares dos direitos da
personalidade, assegurados constitucionalmente no artigo 5° inciso X, da
Constituicao Federal de 1988, e regulados pelo artigo 20 do Cddigo Civil. Esses
direitos garantem a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas, sendo passiveis de indenizacdo quando violados. No ambiente
digital, no entanto, essas garantias enfrentam novos desafios, uma vez que a
circulacao de informagdes e imagens ocorre de forma instantanea, globalizada e,
muitas vezes, irreversivel. Segundo Caio Mario da Silva Pereira (2019), o dano moral
digital representa um novo campo de responsabilizagao civil, exigindo maior atencao

do legislador e do Judiciario.
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Casos envolvendo a divulgagao n&o autorizada de fotos e videos de vitimas de
acidentes, situagdes intimas ou constrangedoras tém se tornado cada vez mais
comuns na internet. Tais condutas configuram violagdes graves a imagem e a honra,
muitas vezes com consequéncias emocionais severas para as vitimas e seus
familiares. O STJ tem reafirmado, em diversas decisbes, que a reproducao de
imagens sem consentimento, sobretudo em contextos vexatorios, é suficiente para
configurar dano moral, independentemente da intengdo do agente. A jurisprudéncia,
portanto, tem se mostrado sensivel a necessidade de resguardar a dignidade da
pessoa humana no ambiente digital (Venturi; Venturi, 2018).

A honra, por sua vez, compreende tanto a honra subjetiva (conceito que o
individuo tem de si mesmo) quanto a honra objetiva (a forma como é visto pela
sociedade). Em redes sociais, blogs ou féruns, comentarios ofensivos, calunias,
difamacodes e injurias podem rapidamente comprometer a reputacédo de alguém,
causando prejuizos a sua vida pessoal, profissional e social. Conforme destaca
Soares (2022), essas agressdes a honra tornam-se ainda mais lesivas quando
viralizadas, pois a amplitude e permanéncia do conteudo ofensivo intensificam o
dano e dificultam sua reparagéo plena.

O artigo 20 do Cadigo Civil também prevé que a imagem da pessoa nao pode
ser utilizada sem autorizagdo, salvo quando se tratar de figura publica ou quando a
exposicao for justificada pelo interesse publico. Mesmo nesses casos, porém, 0 uso
da imagem deve observar os limites do respeito a dignidade. A exposi¢cao
sensacionalista, o uso distorcido ou ofensivo da imagem, ainda que de pessoas
publicas, pode ensejar a responsabilizagao civil. Roberto Barros (2017) ressalta que
o direito a imagem, mesmo apos a morte, deve ser respeitado, especialmente
quando envolve o luto dos familiares e a memoaria dos falecidos.

O direito a protegdo da imagem e da honra na era digital exige um enfoque
multidisciplinar, que contemple n&o apenas a responsabilizag&o civil, mas também a
prevencao, a educacao para o uso consciente das redes e o fortalecimento da ética
digital. Como enfatiza Oliveira (2023), ¢ fundamental promover uma cultura de
respeito aos direitos da personalidade no ambiente virtual, de modo a evitar que as
novas tecnologias se transformem em instrumentos de violagdo da dignidade
humana. A responsabilizacdo dos infratores, associada a conscientizacdo dos
usuarios, € uma das formas mais eficazes de garantir a integridade moral dos

individuos no meio digital.
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3.2 FAKE NEWS E DANO MORAL COLETIVO

As fake news, ou noticias falsas, tornaram-se um fendmeno de grande
impacto na era digital, com implicagdes juridicas significativas, sobretudo no que diz
respeito a violagao de direitos da personalidade e a propagacédo de danos morais
coletivos. Ao disseminar informacdes inveridicas, ofensivas ou manipuladas, tais
conteudos tém o potencial de afetar ndo apenas individuos isoladamente, mas
também instituicdes, grupos sociais e a propria estabilidade democratica. Para
Soares (2022), as fake news configuram um novo tipo de ofensa difusa, cujas
consequéncias exigem resposta juridica rapida, eficaz e proporcional a gravidade do
dano.

No ambito juridico, os danos causados pelas fake news podem ultrapassar a
esfera individual e atingir a coletividade, principalmente quando envolvem ataques a
honra de categorias profissionais, comunidades especificas ou institui¢des publicas.
Nesses casos, pode-se configurar o chamado dano moral coletivo, cuja reparagao
deve considerar ndo apenas a indenizagdo das vitimas diretas, mas também
medidas pedagogicas e punitivas que inibam a repeticdo da conduta ilicita. A
responsabilidade civil, portanto, assume uma funcdo preventiva e educativa,
conforme destaca Pereira (2021), ao punir quem cria, compartilha ou lucra com a
desinformacao.

O ordenamento juridico brasileiro ainda enfrenta dificuldades na
responsabilizagdo dos agentes disseminadores de fake news, sobretudo diante da
rapidez da viralizacdo e da dificuldade de rastrear os autores originais. A
responsabilizacdo pode recair tanto sobre os autores quanto sobre as plataformas
digitais, especialmente quando estas falham em agir diante de conteudos
manifestamente falsos ou prejudiciais. De acordo com o Marco Civil da Internet (Lei
n°® 12.965/2014), embora nado haja obrigacdo de monitoramento prévio, as
plataformas tém o dever de agir apds notificagao judicial. Contudo, Oliveira (2023)
argumenta que, nos casos de desinformagao massiva, deve-se repensar a omissao
das plataformas, uma vez que elas se beneficiam economicamente da circulagao de
conteudo viral. Além das medidas judiciais, o enfrentamento as fake news exige
politicas publicas que promovam a educagéo midiatica e o letramento digital, com o
objetivo de capacitar os cidaddos para reconhecer e evitar a disseminacao de

conteudos enganosos. A ética digital, nesse contexto, deve ser promovida como um
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valor essencial para a convivéncia democratica. Floridi et al. (2018) defendem a
criagdo de estruturas regulatérias mais robustas, com participagdo de governos,
empresas e sociedade civil, a fim de coibir a propagacdo de desinformacéo e
proteger os direitos fundamentais das pessoas no ambiente digital.

As fake news representam um dos maiores desafios juridicos e sociais da
atualidade, exigindo uma atuag¢ao conjunta e interdisciplinar para sua contengao. A
responsabilizagao civil por danos morais coletivos provocados por conteudos falsos
ou maliciosos deve ser fortalecida, com a ampliacdo dos mecanismos legais e
judiciais de resposta. Mais do que punir, € necessario educar, prevenir e reconstruir
a confianga social na informacéo, respeitando a liberdade de expressao, mas sempre
protegendo a dignidade humana e os valores democraticos que sustentam o Estado

de Direito.

CONSIDERAGOES FINAIS

As transformacgdes trazidas pela era digital afetaram profundamente as relagbes
sociais e juridicas, criando um novo cenario em que os direitos da personalidade sao
frequentemente violados por meio de praticas como a exposi¢cao indevida da
imagem, ataques a honra, disseminag¢ao de fake news e outros conteudos ofensivos.
Esses novos desafios exigem do Direito Civil uma reinterpretacéo de seus institutos
tradicionais, de modo a garantir a efetividade da protegcao a dignidade humana no
ambiente virtual.

A responsabilizacdo civil por danos morais decorrentes de condutas
praticadas no meio digital se mostra indispensavel. O Cdédigo Civil brasileiro,
especialmente em seus artigos 186 e 927, estabelece os fundamentos da reparagao
civil, que se aplicam também as condutas online. No entanto, os obstaculos praticos
— como a identificagao do autor de conteudo ofensivo, a multiplicacao instantadnea da
informagdo e a limitagdo da jurisdigdo territorial — tornam essa aplicagdo mais
complexa.

Além da responsabilizagdo individual, o trabalho evidenciou a importancia da
atuacao das plataformas digitais como agentes co-responsaveis pela manutengao
de um ambiente virtual ético e seguro. A omisséo diante de conteudos notoriamente
ofensivos ou falsos, mesmo apds notificagao judicial, configura falha no dever de
cuidado, nos termos do artigo 19 do Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014).
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Aresponsabilidade civil deve dialogar com a ética digital, a prote¢ao de dados,
a educacgao midiatica e os direitos fundamentais. A constru¢ao de um ambiente digital
mais justo passa pela formagdo de uma cidadania digital consciente, na qual os
individuos compreendam seus direitos e deveres no uso das tecnologias da
informagéo e comunicagéo. Assim, além das sangdes juridicas, € necessario investir
em prevencao e educagao.

A era digital impde uma nova configuragdo a responsabilidade civil por danos
morais, exigindo do Direito um constante processo de adaptacéo as complexidades
do ambiente virtual. O presente estudo contribui para esse debate ao apontar os
principais desafios e possiveis caminhos para o aperfeicoamento do sistema juridico.
A promogéao de um espaco digital seguro e respeitoso depende da atuagao conjunta
do Estado, das plataformas, da sociedade civil e dos préprios usuarios, sempre com
base no respeito a dignidade da pessoa humana e nos principios do Estado

Democratico de Direito.
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RESUMO

O presente artigo analisa a validade das clausulas abusivas em contratos de adesao
a luz do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), enfatizando a necessidade de
protecdo do consumidor diante da vulnerabilidade estrutural que caracteriza as
relagdes de consumo. Os contratos de adesdo, amplamente utilizados em setores
como telecomunicacgdes, servicos bancarios e planos de saude, sdo instrumentos
praticos, porém suscetiveis a desequilibrios contratuais decorrentes da auséncia de
negociacgao entre as partes. Nesse contexto, as clausulas abusivas se destacam como
mecanismos de limitagdo indevida de direitos, impondo obriga¢des desproporcionais
e contrariando os principios da boa-fé objetiva, transparéncia e fungdo social do
contrato. O estudo, fundamentado em pesquisa doutrinaria, jurisprudencial e
normativa, evidencia que o CDC (Lei n°® 8.078/1990) e o Cddigo Civil de 2002
oferecem parametros claros para o controle de abusividades, assegurando a nulidade
de pleno direito de clausulas que coloquem o consumidor em desvantagem
exagerada. A analise também aborda o papel do Poder Judiciario e dos 6rgéos de
defesa do consumidor na efetivacdo dessa protecdo, destacando o avango da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca na revisao de clausulas limitativas e na
promocao do equilibrio contratual. Conclui-se que a interpretacao e aplicacdo do CDC
devem continuar orientadas pelos principios da dignidade da pessoa humana e da
justica contratual, de modo a garantir relacées de consumo mais éticas, equilibradas
e transparentes.
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ABSTRACT

This article analyzes the validity of abusive clauses in adhesion contracts under the
Brazilian Consumer Defense Code (CDC), emphasizing the need to protect consumers
given their structural vulnerability in consumer relations. Adhesion contracts, widely
used in sectors such as telecommunications, banking services, and health insurance,
are practical instruments but prone to contractual imbalances resulting from the
absence of negotiation between the parties. In this context, abusive clauses emerge
as mechanisms that unduly restrict rights, impose disproportionate obligations, and
violate the principles of good faith, transparency, and the social function of contracts.
Based on doctrinal, jurisprudential, and normative research, the study demonstrates
that the Consumer Defense Code (Law No. 8.078/1990) and the Civil Code of 2002
provide clear parameters for the control of abusive terms, ensuring the nullity of
clauses that place consumers at an excessive disadvantage. The analysis also
addresses the role of the Judiciary and consumer protection agencies in enforcing
these rights, highlighting the advancement of the Superior Court of Justice (STJ) in
revising restrictive clauses and promoting contractual balance. It concludes that the
interpretation and application of the CDC must continue to be guided by the principles
of human dignity and contractual justice, ensuring fairer, more ethical, and transparent
consumer relations.

Keywords: adhesion contract; abusive clauses; Consumer Defense Code; good faith;
consumer protection.

INTRODUGCAO

A protecdo do consumidor € um tema central no direito brasileiro,
especialmente a luz do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), que foi instituido
pela Lein®8.078/1990. Este cddigo ndo apenas estabelece direitos fundamentais para
0s consumidores, mas também impde deveres claros aos fornecedores, visando
equilibrar as relagbes de consumo que, historicamente, foram marcadas por
assimetrias de poder. Neste contexto, a analise das clausulas abusivas em contratos
de adeséao revela-se fundamental, uma vez que esses contratos, frequentemente
elaborados de forma unilateral, colocam o consumidor em posigao de vulnerabilidade.
A Constituicdo Federal de 1988, ao reconhecer a defesa do consumidor como um
direito fundamental, reforgcou a necessidade de protegao juridica, especialmente em
um cenario de crescente complexidade nas relagdes de consumo. O estudo das
clausulas abusivas permite uma reflexao critica sobre a validade dessas disposi¢oes

contratuais que podem gerar desequilibrios e prejudicar os direitos do consumidor.



Assim, a pesquisa busca analisar os conceitos, caracteristicas e exemplos praticos de
clausulas abusivas, além de discutir o papel do Judiciario na protecado dos direitos
consumeristas, que se torna crucial em um ambiente onde a digitalizacédo e a

globalizagdo ampliam a impessoalidade nas relagdes de consumo.

1 AIMPORTANCIA DA PROTEGAO DO CONSUMIDOR

De acordo com a pesquisa desenvolvida por Teixeira (2022), a protegao do
consumidor & um pilar essencial para a construgdo de uma sociedade justa e
equilibrada, especialmente em tempos de crescente complexidade nas relagdes de
consumo. No Brasil, essa protegdo ganhou forga com a Constituigdo Federal de 1988,
que, pela primeira vez, inscreveu a defesa do consumidor entre os direitos
fundamentais, reconhecendo-o como sujeito vulneravel nas relagbes de consumo.

O reconhecimento constitucional foi consolidado com a promulgag¢ao do Codigo
de Defesa do Consumidor (CDC) em 1990, que estabeleceu normas claras para coibir
praticas abusivas e garantir direitos como a informacéo adequada, a protecéo contra
publicidade enganosa e a reparacdo de danos, na percepgao de Teixeira (2022),
ministro do Superior Tribunal de Justica, a defesa do consumidor € uma peca
fundamental da ordem publica, refletindo a necessidade de equilibrar as relagdes
entre consumidores e fornecedores.

A atuagao de 6rgaos como o Procon e o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC) tem sido crucial para a efetivacdo desses direitos, oferecendo
orientacgao, fiscalizagdo e promovendo a educagdo do consumidor, entidades nas
quais, desempenham um papel vital na mediagcdo de conflitos e na promog¢ao de
praticas comerciais éticas e transparentes (IDEC, 2023).

Em um cenario de globalizag&o e digitalizagcdo, onde as relagdes de consumo
se tornam cada vez mais impessoais e complexas, a protecdo ao consumidor se
revela ndo apenas como uma necessidade juridica, mas como um imperativo ético e
social, sendo necessario garantir que os consumidores tenham acesso a informacgdes
claras, possam exercer seus direitos de forma plena e sejam protegidos contra
praticas desleais € fundamental para o fortalecimento da cidadania e para a

construgdo de um mercado mais justo e responsavel (Nery Junior; Nery, 2022).

1.1 CONCEITOS DE CONTRATO DE ADESAO: DEFINICAO E CARACTERISTICAS



De acordo com a pesquisa de Diniz (2014), o contrato de adesdo é uma
modalidade contratual amplamente utilizada nas relagdées de consumo, especialmente
em setores como telecomunicagdes, servicos bancarios, seguros e comeércio
eletrénico, caracterizado pela elaboragao unilateral das clausulas por uma das partes,
geralmente o fornecedor, deixando ao consumidor a unica opg¢ao de aceitar ou recusar
os termos propostos, a sua estrutura se distancia do principio da autonomia da
vontade, tradicional no direito contratual, e levanta questbes sobre equidade e

protecao do consumidor.

Os chamados Contratos de adesao sdo chamados de “contratos de massa”,
pois se estendem a um numero indefinido de pessoas, sdo impressos,
redigidos pela empresa sem a participacdo dos clientes, ou seja, da parte
contratante, a qual nao discute as condi¢des (Ossais, 2015, p. 18).

O Cadigo de Defesa do Consumidor, no artigo 54, define o contrato de adesao
como aquele cujas clausulas séo estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor, sem
possibilidade de negociacao significativa por parte do consumidor, evidenciando a
natureza imposta desse tipo de contrato, colocando o aderente em posi¢cao de
vulnerabilidade, com a obrigacdo de aceitar ou recusar os termos previamente
estipulados (Brasil, 1990).

Para Infante (2024), entre as caracteristicas mais relevantes se destacam a
padronizagdo, a unilateralidade, a imposicédo e a exigéncia de transparéncia, as
clausulas devem ser claras e destacadas, especialmente aquelas que possam limitar
direitos do consumidor, garantindo que ele compreenda integralmente as condigdes
do contrato.

A natureza unilateral e imposta dos contratos de adesao expde o consumidor a
clausulas desvantajosas ou abusivas, o que torna indispensavel a atuagédo do Cédigo
de Defesa do Consumidor para proteger o aderente, dessa forma, a legislacéo veda
clausulas que impliquem renuncia de direitos, limitagdo excessiva da responsabilidade
do fornecedor ou imposicao de obrigacbes desproporcionais, além disso, em caso de
ambiguidade, deve-se adotar a interpretagdo mais favoravel ao consumidor, conforme
previsto no artigo 423 do Caodigo Civil (Ossais, 2015).

Na percepcédo de Tartuce e Neves (2022), apesar dos contratos de adesao
serem instrumentos praticos e eficientes para formalizar relagcbes de consumo em

larga escala, é essencial que sejam elaborados com respeito aos direitos do



consumidor, garantindo transparéncia, equidade e observancia dos principios da boa-
fé e da funcao social do contrato, a atencdo assegura que a padronizagdo nao se
transforme em instrumento de desigualdade, promovendo relagdes contratuais mais

justas e equilibradas.

1.2 DIFERENGAS EM RELAGAO A OUTROS TIPOS DE CONTRATOS

De acordo com o estudo de Mola (2022), o contrato de adeséo se diferencia de
outras modalidades contratuais, tais como, os paritarios e os contratos-tipo, em
diversos pontos fundamentais, visto que os primeiros sao caracterizados pela
negociagado bilateral, em que ambas as partes possuem liberdade de discutir e
estabelecer as clausulas contratuais, enquanto o de adesdo €& elaborado
unilateralmente por uma das partes, e geralmente, o fornecedor, impondo ao
consumidor a op¢ao de aceitar ou de recusar os termos propostos, impondo
desequilibrio significativo entre as partes.

Em relagcdo ao contrato-tipo, apesar de ambos serem elaborados
unilateralmente por uma das partes, ele possibilita uma certa flexibilidade,
condicionando que o aderente possa discutir ou modificar algumas clausulas,
incluindo a possibilidade de adicionar disposicdes manuscritas ou datilografadas,
enquanto no contrato de adeséo, as clausulas sao pré-estabelecidas e ndo ha espacgo
para negociacgao, configurando uma relagéo de adesao pura (Santana, 2025).

Na percepgao de Mola (2022), a distingdo € importante, pois, no contrato de
adesao, a parte mais forte detém o controle total sobre as condi¢gbes contratuais, o
que pode resultar em desequilibrios e praticas abusivas, dessa forma, o Cdodigo de
Defesa do Consumidor, atento a essa realidade, estabelece mecanismos para
proteger o consumidor, como a vedagéo de clausulas que impliquem renuncia de
direitos ou limitagdo de responsabilidade do fornecedor. Em caso de ambiguidade nas
clausulas, deve ser adotada a interpretacdo mais favoravel ao consumidor, conforme

disposto no artigo 423 do Cdédigo Civil.

1.3 EXEMPLOS COMUNS DE CONTRATOS DE ADESAO

De acordo com o estudo desenvolvido por Gama (2018), os contratos de

adesdo sao amplamente utilizados no cotidiano, principalmente em situagées em que



a padronizacdo facilita a relagdo entre fornecedores e consumidores, entre os
exemplos mais comuns, o destaque aos contratos de servigos de telefonia, internet e
televisdo por assinatura, nos quais o consumidor adere integralmente as condi¢des
estipuladas pelo fornecedor, sem possibilidade de negociacéo.

Nessas situagdes, Barboza e Silva (2022), descreveram em sua pesquisa que
as clausulas sobre reajustes, limites de responsabilidade e suspenséao de servigos sao
previamente estabelecidas, cabendo ao consumidor aceitar ou recusar o contrato,
outro exemplo frequente sdo os contratos bancarios, como abertura de contas
correntes, cartdes de crédito e empréstimos pessoais, nesses contratos, a instituicao
financeira define tarifas, juros e regras de cobranga, e o cliente ndo tem liberdade para
alterar essas clausulas, devendo apenas concordar ou desistir do servigo.

Os planos de saude também se enquadram nessa categoria, em que o
consumidor precisa aceitar integralmente as condi¢gdes de cobertura, exclusées e
reajustes estabelecidos unilateralmente pela operadora, além disso, servigos de
streaming, softwares e aplicativos seguem o mesmo modelo, nesses casos, os termos
de uso determinam direitos e responsabilidades, limitacdes de responsabilidade e
regras de cancelamento, e o usuario ndo pode modificar clausulas previamente
definidas (Barboza; Silva, 2022).

De acordo com Pieroni (2021), os contratos de transporte, como passagens
aéreas ou ferroviarias compradas online, também apresentam clausulas
padronizadas, como politicas de remarcagcdo, cancelamento e reembolso,
evidenciando a imposicéao tipica do contrato de adesao, esses exemplos demonstram
que, apesar dos contratos de adesao oferecerem praticidade e agilidade, a
padronizacéo e a unilateralidade podem gerar desequilibrios, tornando essencial a
atuacdo do Codigo de Defesa do Consumidor para coibir clausulas abusivas e

assegurar a protecdo do consumidor.

2 CLAUSULAS ABUSIVAS EM CONTRATOS DE ADESAO

O capitulo busca apresentar conceitos, caracteristicas e exemplos praticos de
clausulas abusivas, possibilitando uma reflexao critica sobre os limites da imposicao
unilateral e a importancia da protegao juridica ao consumidor nas relagdes regidas por

contratos de ades3ao.



2.1 DEFINICAO DE CLAUSULAS ABUSIVAS

As clausulas abusivas representam disposi¢cdes contratuais que colocam o
consumidor em desvantagem exagerada ou que violam direitos fundamentais
assegurados pelo CDC), se manifestando frequentemente em contratos de adeséo,
nos quais o fornecedor elabora unilateralmente as condi¢des contratuais, deixando ao
consumidor apenas a op¢ao de aceitar ou recusar o contrato em sua totalidade
(Mendes; Machado, 2020).

Clausula abusiva é aquela que € notoriamente desfavoravel a parte
economicamente mais fraca, o consumidor, na relagdo contratual de
consumo, normalmente inseridas em contratos de adesdo. No entanto, a
disciplina das clausulas abusivas ndo se restringe aos contratos de adeséao,
sendo aplicavel a todo e qualquer contrato de consumo, inclusive aqueles
individualmente negociados, pois a superioridade do fornecedor frente ao
consumidor pode ocorrer em qualquer contrato (Reszka, 2017, p. 35).

A natureza unilateral desses contratos potencializa a possibilidade de insergéo
de clausulas que limitam direitos, impdéem obrigagdes excessivas ou
desproporcionais, ou restringem mecanismos legais de defesa do consumidor. O
CDC, em seu artigo 51, estabelece de forma clara que s&o nulas de pleno direito as
clausulas que coloquem o consumidor em desvantagem exagerada,
independentemente de aprovacgao judicial (Reszka, 2017).

Entre os exemplos mais comuns, o destaque as clausulas que limitam ou
excluem a responsabilidade do fornecedor, impdéem obrigacées unilaterais ao
consumidor ou autorizam reajustes de forma abusiva e sem justificativa plausivel, elas
violam os principios da boa-fé objetiva e da equidade nas relagdes de consumo,
tornando-se passiveis de controle judicial ou administrativo (Araujo Barros, 2023).

De acordo com Diniz (2014), o conceito de abusividade, portanto, esta
intrinsecamente ligado a ideia de desequilibrio contratual, as clausulas abusivas néao
dependem da intengdo do fornecedor em prejudicar o consumidor, basta que a
disposicdo contratual crie uma situagcdo desproporcional ou injusta, como por
exemplo, em contratos de telefonia, clausulas que permitam a operadora alterar
unilateralmente tarifas ou suspender servicos sem notificacdo prévia sao
consideradas abusivas, ja no setor bancario, a cobranga de juros acima do limite legal

ou a imposicao de tarifas sem transparéncia também se enquadram nesse conceito.



Na percepgéo de Santana (2025), a interpretagéo das clausulas abusivas deve
sempre favorecer o consumidor, em observancia ao principio do in dubio pro
consumidor, previsto no artigo 47 do CDC, significa que, em caso de duvida quanto a
validade ou alcance de uma clausula, a decisdo deve proteger os direitos do
consumidor. A jurisprudéncia brasileira reforca essa orientagédo, considerando nulas
clausulas que restrinjam direitos basicos ou que imponham obriga¢des
excessivamente onerosas, independentemente de haver concordancia expressa do
consumidor.

Outro ponto relevante é a relacao entre abusividade e funcao social do contrato,
a fungao social exige que os contratos atendam n&ao apenas aos interesses das partes,
mas também aos principios de justica e equidade, no contexto dos contratos de
adesdo, essa perspectiva é essencial, pois impede que a padronizacdo e a
unilateralidade sejam utilizadas como instrumentos de exploracdo ou vantagem
indevida (Pacheco, 2021).

Dessa forma, o estudo das clausulas abusivas ndo se limita a analise formal do
contrato, mas também envolve a avaliacdo das consequéncias praticas e sociais das
disposi¢cdes contratuais, elas sdo instrumentos que podem comprometer a equidade
e a justica nas relagdes de consumo (Santana, 2025).

De acordo com Mendes e Machado (2020), a identificacdo e o controle dessas
clausulas sao fundamentais para assegurar que os contratos de adesdo cumpram sua
funcao social, respeitando os direitos do consumidor e mantendo o equilibrio nas
relacbes contratuais, o conhecimento aprofundado de seus conceitos permite aos
operadores do direito, legisladores e 6rgaos de defesa do consumidor intervir de

maneira efetiva.

2.2 CLASSIFICACAO DAS CLAUSULAS ABUSIVAS

A classificacdo das clausulas abusivas em contratos de ades&o € um ponto
central para a analise do equilibrio contratual e da protecdo do consumidor, o CDC,
apresenta critérios para a nulidade de clausulas que coloquem o consumidor em
desvantagem exagerada, mas a doutrina e a jurisprudéncia tém se dedicado a
organizar essas disposi¢cdes em categorias que permitem uma analise mais detalhada
e aplicada aos diferentes tipos de relagbes de consumo (Almeida, 2020).

Uma das classificagdes mais recorrentes divide as clausulas abusivas em trés



grandes grupos, as clausulas que limitam direitos do consumidor, clausulas que
impdem obrigacdes excessivamente onerosas e clausulas que criam desequilibrio
contratual estrutural (Almeida, 2020).

As primeiras que restringem os direitos legalmente assegurados, como prazos
de garantia, direito de arrependimento ou responsabilidade do fornecedor, um
exemplo classico ocorre em contratos de telefonia, quando a operadora limita o direito
de cancelamento ou de reembolso de valores pagos antecipadamente, prejudicando
o consumidor mesmo diante de falhas no servico, essas clausulas violam frontalmente
os principios da boa-fé objetiva e da transparéncia, sendo nulas de pleno direito
(Costa, 2020).

Para Figueiredo e Costa (2021), as clausulas que impdéem obrigacdes
excessivamente onerosas sdo aquelas que criam para o consumidor deveres
desproporcionais em relagcdo as vantagens obtidas, essas disposi¢coes representam
desequilibrio na relagdo contratual e podem ser facilmente identificadas em contratos
de adesao em servigcos de crédito, planos de saude e fornecimento de produtos de
consumo continuo.

O terceiro grupo, as clausulas que geram desequilibrio estrutural, engloba
disposicdes que afetam a propria natureza do contrato, criando condi¢gdes que tornam
a execucgao ou o cumprimento do contrato extremamente prejudicial ao consumidor,
como por exemplo, os contratos de fornecimento de servigos de streaming ou
plataformas digitais, em que clausulas de exclusao de responsabilidade em casos de
indisponibilidade prolongada do servigo ou limitagbes de acesso aos conteudos
essenciais tornam a relagao contratual desproporcional (Figueiredo; Costa, 2021).

Na percepcgao de Marques (2019), apesar de formalmente serem presentes no
contrato, ndo podem prevalecer sobre os principios de equidade e fungédo social,
sendo passiveis de nulidade judicial, além desses grupos principais, a doutrina
moderna reconhece subcategorias de clausulas abusivas, como aquelas que limitam
a liberdade de escolha do consumidor, obrigam a renuncia a direitos legais, impdem
penalidades desproporcionais ou permitem alteracdes unilaterais em condicdes
essenciais.

De acordo com Costa (2020), a classificagdo das clausulas abusivas nao se
limita @ mera tipologia, mas tem como objetivo orientar a aplicagao pratica da protegao
ao consumidor, permitindo que operadores do direito, 6rgados de defesa e o proprio

consumidor identifiquem, contestem e neutralizem disposi¢gdes contratuais
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prejudiciais.

A presente pesquisa demonstra que, mesmo em contratos amplamente
padronizados, € possivel estabelecer critérios objetivos para avaliar abusividades,
garantindo o equilibrio contratual, a justica nas relagées comerciais e a efetividade do
CDC, a compreensao detalhada das classificacdes também auxilia na elaboracao de
politicas corporativas mais transparentes e no desenvolvimento de jurisprudéncia

sélida, prevenindo litigios e promovendo relagdes mais equitativas (Marques, 2019).

3 LEGISLAGAO BRASILEIRA SOBRE A PROTEGAO DO CONSUMIDOR

De acordo com a pesquisa desenvolvida por Jordao (2021), a protegdo do
consumidor no Brasil € um dos pilares do ordenamento juridico moderno, sendo
regulamentada principalmente pelo CDC, instituido pela Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, como enfatizando, representa um marco na legislagéo brasileira
ao estabelecer um conjunto de normas que visam equilibrar as relagdes de consumo,
historicamente marcadas por assimetria entre fornecedores e consumidores.

Na percepcéao de Rodrigues (2020), a lei ndo apenas define direitos basicos do
consumidor, como também impde deveres aos fornecedores, garantindo seguranca,
informacgao adequada, protecao contra praticas abusivas e mecanismos de reparagao
de danos, sendo estruturado em principios que norteiam toda a legislacéo
consumerista.

Além do CDC, outros diplomas legais complementam a protegdo do
consumidor no Brasil, como o Cédigo Civil (Lei n°® 10.406/2002), que regulamenta a
formagao, validade e execugdo dos contratos em geral, e a Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n° 12.529/2011), que protege o mercado contra praticas
anticompetitivas prejudiciais ao consumidor, entretanto, essa integragdo entre
legislagbes garante ndo apenas o equilibrio contratual, mas também a efetividade de
politicas publicas e administrativas voltadas a defesa do consumidor (Rodrigues,
2020).

Para Jordao (2021), o papel dos érgaos de defesa do consumidor, como o
Procon, é essencial para a implementagao da legislagao, atuando na fiscalizagéo de
praticas comerciais, na mediagao de conflitos e na orientacdo dos consumidores sobre
seus direitos, em ressalva que a atuagao desses 6rgaos permite uma protecgao efetiva,

aproximando a norma juridica da realidade do mercado e garantindo que os direitos
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previstos em lei ndo permanegam apenas no plano teodrico.

No contexto atual, Menezes (2021), descreveu que a legislagado brasileira
enfrenta novos desafios, sobretudo com a crescente digitalizacdo das relagdes de
consumo e a utilizacao de plataformas digitais e algoritmos na oferta de produtos e
servigos, os contratos eletrbnicos e plataformas de comércio digital podem
potencializar desequilibrios, tornando ainda mais necessaria a aplicagao rigorosa dos
principios do CDC, especialmente no que diz respeito a transparéncia, clareza de
informacgdes e possibilidade de contestagédo de clausulas abusivas.

Em continuidade, a legislagao brasileira de protecdo ao consumidor se mostra
dindmica, adaptando-se as mudangas econémicas e tecnoldgicas, mantendo seu
objetivo central de proteger o consumidor e equilibrar as relagdes de consumo, além
de ser abrangente, consolidada e orientada por principios que garantem justica,
transparéncia e equilibrio nas relagdes de consumo (Menezes, 2021).

O CDC, em conjunto com a legislagdo complementar e a atuagao de érgéos de
defesa, constitui um instrumento robusto de protecdo, capaz de garantir direitos
fundamentais, prevenir abusos e promover um ambiente de consumo seguro e justo,
consolidando a efetividade da politica publica de defesa do consumidor no Brasil
(Jordéao, 2021).

3.1 PRINCIPIOS DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Moura (2023), descreveu em sua pesquisa que o CDC brasileiro é estruturado
com base em principios que orientam toda a legislagdo consumerista, refletindo uma
visao de protegcao ampla e equilibrada nas relagdes de consumo, entre os principais
principios, ressaltando a boa-fé objetiva, a fungéo social do contrato, a equidade nas
relagcdes contratuais e a transparéncia, os quais norteiam a interpretagcao e aplicacao
das normas, garantindo a protegdo do consumidor frente a praticas abusivas e
desequilibrios naturais dessas relagdes.

O principio da boa-fé objetiva estabelece que tanto o fornecedor quanto o
consumidor devem agir com lealdade, probidade e cooperacgao, sendo inadmissivel
que qualquer das partes se beneficie de forma desproporcional a custa da outra, ele
é significativamente relevante em contratos de adesao, nos quais o consumidor possui
pouca ou nenhuma margem de negociag¢ao, estando naturalmente em posi¢cao de

vulnerabilidade, dessa forma, o fornecedor ndo pode explorar essa assimetria para
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impor condigdes excessivamente onerosas ou prejudiciais, sob pena de nulidade das
clausulas e responsabilizagao legal (Theodoro Junior, 2017).

A funcdo social do contrato € outro principio essencial, reforcando que os
contratos nao existem apenas para atender aos interesses individuais das partes, mas
também devem observar impactos sociais mais amplos, no contexto do direito do
consumidor, significa que clausulas que gerem desequilibrio estrutural, prejudiquem o
interesse coletivo ou violem direitos fundamentais do consumidor podem ser
declaradas nulas, independentemente da vontade expressa das partes, em tese,
garante que a relagdo de consumo cumpra objetivos de justi¢ca, equidade e protegéo
coletiva (Costa, 2020).

De acordo com Almeida (2020), o principio da equidade esta intrinsecamente
relacionado ao equilibrio das relacbes de consumo, buscando impedir que a posicao
de superioridade do fornecedor seja utilizada para exploragdo ou imposi¢cao de
condicbes desproporcionais.

A equidade atua como parametro interpretativo, permitindo que julgadores,
orgaos de defesa e o proprio consumidor avaliem a razoabilidade e proporcionalidade
das clausulas contratuais, a sua aplicagao no direito consumerista € essencial para
prevenir abusos, assegurar o equilibrio contratual e corrigir disparidades oriundas de
contratos padronizados (Moura, 2023).

Para Theodoro Junior (2017), a transparéncia, por sua vez, exige que as
informacgdes referentes ao contrato e ao produto ou servigo sejam claras, precisas e
facilmente compreensiveis pelo consumidor, permitindo exercer seus direitos de forma
consciente, ele inclui ainda a obrigagao de fornecer instrugdes claras sobre uso, riscos
e responsabilidades, bem como a divulgacdo adequada de pregos, encargos e
condicdes contratuais, além de n&o se limitar a forma escrita do contrato, mas também
abrange praticas comerciais, publicidade e quaisquer meios que possam induzir o
consumidor ao erro ou a compreensao equivocada das condi¢des oferecidas.

Na percepgao de Moura (2023), os principios nao funcionam de forma isolada,
mas de maneira integrada, promovendo a prote¢gdo do consumidor em multiplos
niveis, prevenindo praticas abusivas, orientando a interpretacdo de clausulas
contratuais, promovendo equilibrio nas relagbes de consumo e garantindo
mecanismos efetivos de reparagao em caso de violagao de direitos.

Em continuidade, eles também servem como referéncia para a atuacao de

orgaos de defesa do consumidor, como o Procon, e para a formulagao de politicas



13

publicas que visem a justi¢a social e a protegdo do mercado consumidor, os principios
do CDC constituem a espinha dorsal da legislacdo de prote¢dao ao consumidor no
Brasil, assegurando que as relagbes de consumo se desenvolvam de forma justa,

equilibrada e ética (Theodoro Junior, 2017).

3.2 DISPOSICOES ESPECIFICAS SOBRE CONTRATOS DE ADESAO

De acordo com Alves (2018), os contratos de adesdo surgem como uma
necessidade pratica do mercado moderno, permitindo que fornecedores oferecam
produtos e servicos de forma padronizada e eficiente, sem a necessidade de
negociagao individual para cada consumidor, no entanto, essa padronizag&o cria um
desequilibrio natural, ja que o consumidor assume, muitas vezes, a posi¢ao de parte
vulneravel, sem poder discutir clausulas especificas.

Entre as disposi¢des mais relevantes, a exigéncia de clareza e precisdo na
redagcdo das clausulas, garantindo que o consumidor compreenda plenamente
direitos, deveres e responsabilidades, o CDC determina que qualquer clausula
obscura ou excessivamente complexa deve ser interpretada em favor do consumidor,
evitando interpretagdes que possam restringir ou prejudicar seus direitos (Tartuce;
Neves, 2022).

Nesse contexto, a transparéncia se torna um principio orientador, assegurando
que informagdes essenciais sobre precos, taxas, servicos adicionais e condigbes
contratuais estejam acessiveis de forma objetiva (Tartuce; Neves, 2022).

Para Alves (2018), outra disposi¢cao essencial € a proibicao de clausulas que
imponham obriga¢des desproporcionais ou transferem responsabilidades indevidas
ao consumidor. O CDC também prevé mecanismos de contestagao e revisao judicial
das clausulas, permitindo que consumidores busquem reparagao quando identificam
disposicoes abusivas.

De acordo com Garcia (2017), o autor mensura que a lei assegura que a
nulidade de uma clausula ndo comprometa a validade do contrato como um todo,
preservando as demais disposicdes que sejam licitas e equilibradas, garantindo
seguranga juridica tanto para o consumidor quanto para o fornecedor, incentivando
relagcdes contratuais mais justas.

Adicionalmente, o CDC reforga a funcdo social dos contratos de adesao,

exigindo que as clausulas respeitem nao apenas o interesse individual do consumidor,
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mas também impactos coletivos, as clausulas que possam gerar discriminacéo, limitar
acesso a servigos essenciais ou prejudicar grupos de consumidores sao consideradas
invalidas, consolidando a protegédo ética e social do ordenamento juridico (Alves,
2018).

A orientagdo demonstra que a legislagao brasileira n&do busca apenas regular
formalmente os contratos, mas também promover equilibrio e equidade, adaptando
relacbes comerciais as necessidades do consumidor contemporaneo, as disposi¢coes
especificas do CDC sobre contratos de adesdo sao instrumentos essenciais para
proteger consumidores, prevenir abusos e promover relagdes contratuais equilibradas
(Garcia, 2017).

3.3 MECANISMOS DE PROTECAO DO CONSUMIDOR

De acordo com Theodoro Junior (2017), a legislagao brasileira oferece diversos
mecanismos de protecdao do consumidor, com o objetivo de equilibrar a relagao entre
fornecedores e consumidores e garantir seguranga juridica nas relagées de consumo,
o principal instrumento é o Coédigo de Defesa do Consumidor, que estabelece direitos
basicos, normas para praticas comerciais, protegcdo contra clausulas abusivas e
responsabilidade por produtos e servigos defeituosos.

Entre os mecanismos mais relevantes, a reparacao de danos, que permite ao
consumidor buscar compensagao por prejuizos causados por produtos defeituosos,
informagdes enganosas ou servigos prestados inadequadamente. O CDC ainda prevé
a possibilidade de acao coletiva, permitindo que grupos de consumidores ajuizem
demandas contra fornecedores que pratiquem atos lesivos de forma sistematica
(Almeida, 2020).

Para Figueiredo e Costa (2021), outro mecanismo importante que ja foi
apresentado anteriormente é a intervencao de 6rgaos de defesa do consumidor, como
o Procon, que atua na fiscalizagcdo de contratos, mediacdo de conflitos e orientacéo
ao consumidor sobre seus direitos, a lei também garante mecanismos administrativos
e judiciais de revisado de clausulas abusivas, assegurando que disposi¢coes contratuais
desequilibradas possam ser contestadas sem invalidar todo o contrato.

Os principios (ja mensurados) como boa-fé objetiva, transparéncia e equidade
funcionam como instrumentos normativos para prevencao de abusos, orientando

fornecedores e tribunais na interpretacéo e aplicacdo das normas, os mecanismos



15

combinados promovem protecao ampla e eficaz, permitindo que o consumidor exercga
seus direitos de maneira consciente e segura, fortalecendo a confianga nas relagbes

de consumo (Infante, 2024).

4 ANALISE DA VALIDADE DAS CLAUSULAS ABUSIVAS

De acordo com a pesquisa de Benjamin (2020), a analise da validade das
clausulas abusivas constitui um dos pilares de prote¢cdo do consumidor no
ordenamento juridico brasileiro, diferentemente de outros tipos de pactos, os contratos
de adesao apresentam maior vulnerabilidade para a parte contratante mais fraca, visto
gue as condig¢des sao previamente estipuladas pelo fornecedor.

Dessa forma, o Cdodigo de Defesa do Consumidor estabelece parametros
rigidos de controle, garantindo que a autonomia privada nao seja utilizada de forma a
restringir direitos essenciais, assim, a validade das clausulas contratuais depende de
sua compatibilidade com os principios de boa-fé objetiva, equilibrio contratual e fungéo
social dos contratos (Farias; Rosenvald, 2021).

Para Marques (2022), a afericdo da validade dessas clausulas passa
necessariamente pela verificagdo de sua conformidade com o0s principios
fundamentais do sistema consumerista, como a transparéncia e a equidade. a autora
ressalta que uma clausula pode ser formalmente licita, mas se tornar invalida quando
gera desequilibrio substancial ou coloca o consumidor em desvantagem exagerada,
em ressalva que a validade ndo se restringe a aspectos formais, mas envolve uma
analise material que busca a preservacgao da dignidade do consumidor.

Outro ponto relevante é destacado por Rosenvald e Farias (2021), ao
explicarem que a validade das clausulas contratuais deve ser observada sob o prisma
da boa-fé objetiva, qualquer disposi¢do que implique abuso de direito, que restrinja a
responsabilidade do fornecedor de forma desproporcional ou que limite garantias
legais ja previstas, ndo pode ser considerada valida. O controle judicial, portanto, atua
como mecanismo de salvaguarda, retirando do ordenamento aquelas disposi¢des que
contrariam o nucleo protetivo do CDC.

Além do controle judicial, ha também o controle administrativo exercido por
orgaos como o Procon e o Ministério Publico, que atuam preventivamente ao fiscalizar
e questionar clausulas que possam representar riscos a coletividade de

consumidores, essa perspectiva reforca a ideia de que a validade de uma clausula
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contratual n&do é estatica, mas sujeita a constante analise sob os parametros legais e
principioldgicos que regem as relagdes de consumo (Benjamin, 2020).

Em linhas gerais, a analise da validade das clausulas abusivas exige um exame
qgue va além da forma contratual, englobando a verificagcdo da compatibilidade com os
principios norteadores do direito do consumidor e da fungdo social do contrato, a
atuacao assegura que os contratos cumpram sua finalidade econémica sem violar
direitos basicos, garantindo o equilibrio e a justica contratual (Farias; Rosenvald,
2021).

4.1 CRITERIOS PARA NULIDADE E ANULABILIDADE

De acordo com a pesquisa desenvolvida por Bessa (2025), a anélise dos
contratos a luz do direito do consumidor exige atengao especial aos critérios que
determinam sua validade, nulidade ou anulabilidade. A nulidade ocorre quando o
contrato afronta diretamente normas cogentes, isto €, de ordem publica, que nao
podem ser afastadas pela vontade das partes. Enquanto a anulabilidade decorre de
vicios que comprometem a vontade, mas que podem ser sanados, preservando a
relacao contratual.

Para Moura (2023), a distingdo é essencial, pois define tanto a extensao dos
efeitos juridicos quanto a possibilidade de convalidagdo do negocio. No caso da
nulidade, o negécio é considerado invalido desde a sua origem (ex tunc), ndo gerando
efeitos juridicos validos, o artigo 166 do Codigo Civil estabelece hipdteses claras em
que o contrato € nulo, como quando o objeto ¢ ilicito, impossivel ou contrario aos bons
costumes.

No ambito consumerista, isso se reflete nas clausulas abusivas previstas no
artigo 51 do CDC, que s&o automaticamente nulas de pleno direito, sem necessidade
de declaragao judicial prévia, por ferirem a boa-fé objetiva e o equilibrio contratual,
exemplos comuns sao clausulas que exoneram o fornecedor de responsabilidade ou
que impdem ao consumidor obrigagdes desproporcionais (Farias; Rosenvald, 2021).

Ja a anulabilidade, prevista no artigo 171 do Cddigo Civil, pressupbe a
presenga de vicios de consentimento, como erro, dolo, coagao, estado de perigo ou
lesado, diferentemente da nulidade, a anulabilidade depende de provocacéo judicial
para ser reconhecida e pode ser sanada pelo decurso do tempo ou pela ratificacéo
das partes (Moura, 2023).
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Em ressalva que nas relagcdes de consumo, esse critério € particularmente
relevante quando o consumidor contrata em condicbes de vulnerabilidade
informacional, sendo induzido a erro por praticas enganosas ou omissdes relevantes
(Farias; Rosenvald, 2021).

Dessa forma, enquanto a nulidade visa proteger valores de ordem publica e
assegurar que contratos contrarios a lei ndo subsistam, a anulabilidade busca
resguardar a autonomia da vontade, corrigindo situa¢gdes em que o consentimento foi
viciado, na area do direito do consumidor, a aplicagdo desses institutos deve
considerar a hipossuficiéncia do consumidor, garantindo que a protecéo legal ndo seja
meramente formal, mas efetiva, assegurando a justica contratual e a igualdade

material entre as partes (Moura, 2023).

4.2 JURISPRUDENCIAS RELEVANTES

A jurisprudéncia brasileira tem consolidado parametros praticos que orientam
como os tribunais analisam clausulas abusivas em contratos de adesao, em tese, trés
vetores jurisprudenciais se destacam, que € a tendéncia de proteger o consumidor
frente a transferéncia indevida de riscos e 6nus, a definicdo de limites a validade de
clausulas limitativas e a ponderagao entre autonomia privada e tutela consumerista,
com atencgéo ao acesso a justica do aderente.

Um precedente marcante recente € o REsp 1.852.362 (decidido pelo STJ), que
reconheceu a abusividade de clausulas que imputam ao consumidor responsabilidade
integral por danos em equipamentos cedidos em comodato, como por ex.: aparelhos
de TV por assinatura. O Tribunal entendeu que a imposi¢ao de risco absoluto ao
consumidor, inclusive em hipoteses de caso fortuito ou forga maior, 0 que configura
desvantagem exagerada e afronta o nucleo protetivo do CDC, devendo a clausula ser
considerada nula, esse precedente reafirma que a simples presenca da clausula,
redigida unilateralmente e sem justificativa proporcional, é suficiente para o
afastamento (Brasil, 2023).

Outra linha importante de decisdes trata da limitacao de responsabilidade ou
da estipulagdo de encargos e reajustes unilaterais. O STJ, em julgados sobre
contratos bancarios e de mutuo, firmou o entendimento de que a estipulagao de juros
elevados ou reajustes, por si sO, ndo configura automaticamente abusividade, é

necessario exame concreto da razoabilidade e das circunstancias do caso (analise
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material sobre elementos como transparéncia, informacao prévia e se houve efetiva
vantagem indevida). As clausulas que onerem o consumidor podem ser validas se
observarem os parametros de proporcionalidade e informag¢do, mas serao nulas se
resultarem de imposicao injustificavel (Brasil, 2023).

Em matéria de saude e servigos essenciais, o STJ também vem delineando
limites claros. Decisdes recentes reconhecem que exclusdes contratuais que
impecam o atendimento de urgéncia ou a cobertura de procedimentos essenciais
podem configurar abusividade, impondo ao operador do plano a obrigagdo de
reembolso ou custeio, com limites para evitar enriguecimento sem causa, mas
garantindo a protegdo do consumidor. A jurisprudéncia tem buscado equilibrar a
técnica atuaria e os direitos do segurado, mas com énfase na protegcdo imediata
quando se trata de direitos a saude e a vida (Brasil, 2023).

Outro ponto que ganhou relevo nos ultimos anos € a validade de clausulas de
eleicdo de foro, tema critico em contratos celebrados em ambiente digital e por
empresas estrangeiras. O STJ decidiu que clausulas que condicionem o exercicio do
direito de acao a foro estrangeiro podem ser consideradas nulas quando efetivamente
dificultarem ou inviabilizarem o acesso do consumidor doméstico a Justica brasileira,
posicionamento no qual, reforca a ideia de que a autonomia privada sofre limites
qguando a escolha do foro tem efeito pratico de tornar o exercicio de direitos inutil ou
excessivamente oneroso ao consumidor (Brasil, 2025).

Do ponto de vista procedimental, a jurisprudéncia combate tanto a formalidade
vazia quanto o ativismo excessivo do juiz, o STJ tem reconhecido que o controle da
abusividade pode ser feito ex officio em certas hipdteses, especialmente quando a
clausula é manifestamente contraria ao CDC e atinge publico indeterminado, ao
mesmo tempo em que ja sinalizou a necessidade de observancia do contraditério e
da possibilidade de producdo de prova quando a matéria for controvertida, em tese,
as clausulas nitidamente vedadas pelo artigo 51 do CDC podem ser declaradas nulas
de oficio; situagdes mais complexas exigem instrugao probatoria (Brasil, 2025).

Os dois ensinamentos praticos emergem da jurisprudéncia consolidada, a
nulidade de clausulas abusivas tende a ser declarada com efeito ex tunc em relagao
a clausula especifica, preservando o restante do contrato quando possivel; e (ii) os
tribunais procuram solugdes que restituam o equilibrio contratual (ex.: redugédo de

encargos, obrigagdo de reembolso, aplicagdo de limites razoaveis) em vez da
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anulacédo contratual total, salvo quando a ofensa ao CDC compromete o proprio objeto
do contrato.

Os critérios garantem seguranca juridica e evitam decisdes que prejudiquem
indevidamente as partes ou a estabilidade das relagdes de consumo, dessa forma, a
jurisprudéncia brasileira recente aponta para um sistema de controle que combina
protecdo substancial do consumidor com exame casuistico da razoabilidade, as
clausulas que transfiram riscos indevidos, que impedem o acesso a Justica ou que
excluem garantias essenciais sao cada vez menos toleradas (Almeida, 2020).

Por outro lado, obrigagbes onerosas serdo validadas quando houver
transparéncia, justificativa técnica e proporcionalidade, para o pesquisador e operador
do direito, os precedentes do STJ, como os citados acima, constituem referéncias
obrigatérias para a avaliagdo da validade das clausulas abusivas em contratos de

adesao.

5 REVISAO JUDICIAL DE CLAUSULAS ABUSIVAS

A revisao judicial de clausulas abusivas constitui um dos instrumentos mais
importantes para a efetivagdo da protecdo do consumidor no Brasil, o CDC, no artigo
51, prevé a nulidade de pleno direito de clausulas que imponham obrigag¢des
desproporcionais ou que coloquem o consumidor em desvantagem exagerada, no
entanto, demanda concretizagédo pelo Poder Judiciario, que atua como guardidao do
equilibrio contratual (Nunes, 2024).

Para Tartuce (2024), na pratica, a revisao judicial ocorre quando o magistrado,
diante de um contrato de adesao, identifica disposi¢gdes que extrapolam os limites da
boa-fé objetiva, da equidade e da fungdo social do contrato, cabe destacar que o
Superior Tribunal de Justica tem reconhecido a possibilidade de declaragdo de
abusividade inclusive de oficio, quando a clausula se mostra manifestamente ilegal, o
que reforca o carater protetivo do CDC.

Casos emblematicos, como os que envolvem clausulas de eleicdo de foro
distante, limitagdo de cobertura em planos de saude e transferéncia de riscos
desproporcionais ao consumidor, demonstram que o Judiciario tem adotado postura
firme contra praticas contratuais desequilibradas, a atuagdo judicial gera efeitos
praticos importantes, como a modificagcdo de encargos financeiros, o reembolso de

despesas meédicas ou a preservagcdao de garantias minimas ao consumidor,
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assegurando ndo apenas a reparacao individual, mas também a prevencao de abusos
futuros (Miragem, 2023).

De acordo com Nunes (2024), a revisao judicial reafirma que a autonomia
privada ndao é absoluta, devendo ser exercida em conformidade com principios
maiores, como a dignidade da pessoa humana e a protegéo da parte vulneravel, desse
modo, a jurisprudéncia consolidada atua ndo apenas como mecanismo de controle,
mas também como indutora de praticas contratuais mais justas no mercado de

consumo.

5.1 O PAPEL DO JUDICIARIO NA PROTECAO DO CONSUMIDOR

De acordo com Mello e Namorato (2020), o Judiciario desempenha papel
essencial na efetivagdo dos direitos do consumidor, funcionando como guardido do
equilibrio nas relagdes de consumo e assegurando a aplicagao pratica das normas
previstas no CDC, por meio da analise de contratos, atos comerciais e praticas de
mercado, os tribunais garantem que clausulas abusivas, informag¢dées enganosas e
restricdes ilegais sejam identificadas e corrigidas, protegendo a parte vulneravel da
relacao.

O STJ e os tribunais estaduais tém consolidado entendimentos que orientam
tanto a interpretacdo quanto a aplicagdo do CDC, especialmente em contratos de
adesido, onde a assimetria entre fornecedor e consumidor é evidente, o Judiciario atua
prevenindo abusos, anulando ou revisando clausulas que imponham obrigacdes
desproporcionais, limitando direitos ou transferindo riscos indevidos ao consumidor
(Marques, 2022).

Além disso, o poder judiciario exerce fungao pedagdgica e regulatéria indireta,
estimulando fornecedores a adotarem praticas contratuais equilibradas e
transparentes, entretanto, a atuacao judicial ndo se limita a reparacéao individual, mas
também influencia o comportamento do mercado, promovendo a confianca nas
relagdes de consumo e incentivando o respeito aos principios da boa-fé objetiva e da
equidade contratual (Theodoro Junior, 2017).

Dessa forma, o Judiciario € um instrumento de protecéo preventiva e corretiva,
assegurando que os contratos e praticas comerciais respeitem os direitos
fundamentais do consumidor, garantindo justica, equilibrio e seguranga juridica nas

relagdes de consumo (Mello; Namorato, 2020).
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5.2 LIMITES E POSSIBILIDADES DA REVISAO JUDICIAL

De acordo com Tartuce (2024), a revisao judicial de contratos de ades&o é um
mecanismo essencial para garantir a protegcao do consumidor, especialmente quando
clausulas contratuais apresentam desequilibrio ou abusividade, o CDC, estabelece
parametros para a nulidade e revisao de clausulas, protegendo a parte vulneravel da
relacao contratual.

As possibilidades de revisao judicial abrangem situagdes em que a clausula
impde obrigagbes desproporcionais, limita direitos de forma excessiva ou transfere
riscos de maneira injusta ao consumidor, nesses casos, 0 juiz pode declarar a nulidade
da clausula ou promover a modificacdo de seus efeitos, de modo a restabelecer o
equilibrio contratual (Miragem, 2023).

As decisbes do STJ, como a revisdo de encargos excessivos em contratos
bancarios e de planos de saude, exemplificam a atuac¢do judicial corretiva e
preventivo-pedagogica, estimulando praticas contratuais mais equilibradas (Tartuce,
2024).

Para Miragem (2023), a revisdo judicial encontra limites importantes, a
autonomia privada das partes nao é eliminada, e clausulas validas, transparentes e
proporcionais ndo podem ser modificadas pelo Judiciario sem justa causa, além disso,
a revisdo judicial ndo se estende a contratos legais ou regulamentados que
estabelecam parametros técnicos especificos, como tarifas bancarias legalmente
permitidas ou reajustes contratuais previstos por 6érgéos reguladores.

A revisao judicial atua de forma equilibrada, combinando protecédo substancial
do consumidor com respeito a liberdade contratual, buscando evitar abusos e
restabelecer a equidade, mas sem interferir em disposicoes legitimas que refletem
consenso ou previsibilidade econémica. A jurisprudéncia brasileira mostra que a
intervencao judicial deve ser pautada pelo principio da razoabilidade, pela boa-fé
objetiva e pela fungdo social do contrato, garantindo justica e seguranca juridica nas

relagdes de consumo (Almeida, 2020).

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da validade das clausulas abusivas em contratos de adesdo é um

aspecto essencial para a efetivacao da protecdo do consumidor no Brasil. O CDC, ao
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estabelecer normas rigorosas para coibir praticas abusivas, reflete a preocupacéo
com a protegdo da parte mais vulneravel na relagdo contratual. A jurisprudéncia
brasileira tem avancado na identificacdo e nulidade de clausulas que colocam o
consumidor em desvantagem exagerada, reafirmando a fung¢ao social do contrato e a
boa-fé objetiva como principios norteadores. Além disso, a atuagcdo dos 6rgaos de
defesa do consumidor, como o Procon, e do Judiciario, que atua como guardido dos
direitos consumeristas, € fundamental para garantir que as relagbes de consumo
sejam justas e equilibradas. A revisao judicial das clausulas abusivas nao so6 corrige
praticas contratuais desequilibradas, mas também serve como um desencorajador
para futuros abusos. Portanto, a continuidade dos estudos e discussdes sobre a
protecao do consumidor é imprescindivel, especialmente em um mundo em constante
transformacao, onde as relagdes de consumo se tornam cada vez mais complexas e
desafiadoras. A promogao de praticas contratuais transparentes e equitativas deve ser
uma prioridade, assegurando que os direitos dos consumidores sejam respeitados e
efetivamente protegidos.
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RESUMO

A alienagcdo parental configura-se como um fendmeno complexo que afeta
diretamente o nucleo familiar e compromete o desenvolvimento psicologico,
emocional e social de criangas e adolescentes. Caracterizada pela interferéncia
indevida de um dos genitores, avds ou responsaveis com o intuito de desqualificar a
imagem do outro e dificultar a convivéncia familiar, a pratica foi positivada no Brasil
pela Lei n® 12.318/2010, a qual trouxe definicbes e medidas juridicas especificas para
a sua repressao. O presente estudo tem por objetivo analisar os efeitos da alienagao
parental a partir de uma perspectiva multidisciplinar, envolvendo aspectos juridicos,
psicolégicos e sociais. A pesquisa destaca que os danos a vitima sao significativos,
abrangendo desde problemas emocionais, como ansiedade, depressao e baixa
autoestima, até consequéncias sociais e educacionais, como isolamento, dificuldades
de relacionamento e queda no desempenho escolar. A andlise da legislagcao
demonstra que, embora existam instrumentos legais — como adverténcia judicial,
alteracao de guarda e aplicagdo de multa —, ainda ha desafios na efetivacdo das
medidas, em especial quanto a dificuldade de comprovacao do ato, a resisténcia dos
alienadores e as limitagdes estruturais do sistema judiciario brasileiro. Conclui-se que
a alienagao parental transcende os conflitos conjugais, configurando uma forma de
violéncia psicologica contra a crianga e o adolescente, que carece de resposta eficaz
do Estado e de atuacéo interdisciplinar. Ressalta-se, ainda, a importancia de politicas
publicas preventivas, do fortalecimento das equipes técnicas e do aprimoramento dos
mecanismos de mediagao familiar, de modo a garantir a efetividade do principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente.

Palavras-chave: alienagao parental; direito de familia; desenvolvimento infantil; Lei
n°® 12.318/2010; saude psicoldgica.
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Parental alienation is configured as a complex phenomenon that directly affects the
family nucleus and compromises the psychological, emotional, and social development
of children and adolescents. Characterized by the undue interference of one parent,
grandparents, or guardians with the intention of disqualifying the image of the other
and hindering family coexistence, the practice was codified in Brazil by Law No.
12.318/2010, which introduced definitions and specific legal measures for its
repression. The present study aims to analyze the effects of parental alienation from a
multidisciplinary perspective, involving legal, psychological, and social aspects. The
research highlights that the harm to the victim is significant, ranging from emotional
problems such as anxiety, depression, and low self-esteem to social and educational
consequences such as isolation, difficulties in relationships, and poor school
performance. The analysis of legislation shows that, although legal instruments exist
—such as judiciais warnings, custody modification, and the imposition of fines —
challenges remain in the enforcement of these measures, particularly regarding the
difficulty of proving the act, the resistance of alienators, and the structural limitations of
the Brazilian judicial system. It is concluded that parental alienation transcends marital
conflicts, constituting a form of psychological violence against children and
adolescents, which requires an effective response from the State and interdisciplinary
action. Furthermore, the importance of preventive public policies, the strengthening of
technical teams, and the improvement of family mediation mechanisms is emphasized,
in order to ensure the effectiveness of the principle of the best interests of the child and
the adolescent.

Keywords: parental alienation; family law; child development; Law n°. 12.318/2010;
psychological health.

INTRODUGAO

A alienagao parental € um fenbmeno complexo que atinge diretamente o nucleo
familiar, produzindo impactos profundos no desenvolvimento psicolégico, social e
emocional de criangas e adolescentes. A pratica, caracterizada pela tentativa de um
dos genitores ou responsaveis de afastar injustificadamente o menor do convivio com
0 outro, pode se manifestar por meio de manipulacodes, falsas memorias, campanhas
de desqualificacao e até impedimento de visitas. No Brasil, a gravidade do tema foi
reconhecida pela Lei n° 12.318/2010, que trouxe definigdes, condutas tipicas e
medidas juridicas voltadas a sua repressao e prevengao.

Nesse cenario, o presente trabalho busca analisar a alienacao parental sob os
aspectos conceituais, psicologicos, sociais e juridicos, destacando os danos
ocasionados as vitimas, os instrumentos legais de combate e os desafios enfrentados
pelo sistema de justica para garantir a protecao integral da crianca e do adolescente.
Ao longo do estudo, evidencia-se a necessidade de compreender a alienagao parental

nao apenas como uma disputa entre adultos, mas, sobretudo, como uma violagéo aos



direitos fundamentais de individuos em processo de desenvolvimento.

1 CONCEITO DE ALIENAGAO PARENTAL

Alienacao parental € um fendmeno que existe a muito tempo, desde a formacéao
do que se entende como familia e seus subsequentes desafios, contudo seu conceito
foi incialmente sugerido nos Estados Unidos pelo psiquiatra americano, dr. Richard
Gardner, no ano de 1985, ele havia observado em seus estudos que apos a separagao
dos pais alguns filhos passavam a rejeitar um dos tutores de forma gradual. Este,
entdo, tornou-se um conceito tanto juridico quanto psicolégico por tratar-se de
interferéncias indevidas de um dos tutores sobre o filho, com o intuito de denegrir a
imagem do outro responsavel, fragilizando seus vinculos e dificultando a livre relagéo
com um dos genitores, avos ou com os que tenham a crianga ou adolescente sob a
sua autoridade, guarda ou vigilancia, atitude na qual acarreta problemas para o
desenvolvimento psicologico e social saudavel do menor inserido neste cenario.

Do ponto de vista psicologico, Gardner (1985) descreveu o fenbmeno como um
processo em que a crianga € induzida a rejeitar injustificadamente um dos pais,
internalizando narrativas negativas e hostis, que ndo correspondem a realidade
vivenciada. Esse processo envolve manipulagcdo emocional, desqualificacdo do
genitor alienado e, em muitos casos, a imposi¢ao de falsas memorias, resultando em
uma ruptura profunda do vinculo parental.

O conceito de alienagdo parental no brasil foi positivado pela lei Lei n°

12.318/2010, que, em seu artigo 2°, define alienagao parental como:

Art. 2° Considera-se ato de alienagéo parental a interferéncia na formagao
psicolégica da crianga ou do adolescente promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avés ou pelos que tenham a crianga ou adolescente sob a sua
autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause
prejuizo ao estabelecimento ou a manutencao de vinculos com este.

Com a vigéncia dessa lei sdo afirmadas quais condutas podem configurar tal

infracéo, tornando mais simples a represséo sistémica do ato.

1.1 CARACTERISTICAS DA ALIENACAO PARENTAL



A Lei 12.318 de 2010 explicita nos incisos do paragrafo unico do art. 2° as

condutas que caracterizam a agao de alienagao parental:

(...)

| - realizar campanha de desqualificagdo da conduta do genitor no exercicio
da paternidade ou maternidade;

Il - dificultar o exercicio da autoridade parental;

Il - dificultar contato de crianga ou adolescente com genitor;

IV - dificultar o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar;

V - omitir deliberadamente a genitor informacgbes pessoais relevantes sobre
a crianga ou adolescente, inclusive escolares, médicas e alteragdes de
endereco;

VI - apresentar falsa denuncia contra genitor, contra familiares deste ou
contra avés, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianga ou
adolescente;

VIl - mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a
dificultar a convivéncia da crianga ou adolescente com o outro genitor, com
familiares deste ou com avos.

(.)

A conduta de abarrotar a crianca ou adolescente com informacgdes que
desqualificam um dos genitores ou tutor em exercicio de seu papel de paternidade
configura uma caracteristica de alienagao parental, este ato ocorre facilmente quando
observa-se um cenario conflituoso no divércio, utiliza-se entdo esta conduta como
artificio para que o menor tenha um dos genitores como favorito na relagéo, sendo
algo danoso pois dificulta a manutencdo de vinculo do menor com seu genitor,
infligindo diretamente o art. 2° da supracitada lei e interferindo na formagao psicoldgica
do menor.

Dificultar que a crianga ou adolescente veja o outro genitor, induzir a crianga a
acreditar que o outro ndo quer vé-la, impedir que entre em contato e que frequente a
residéncia do outro, sdo atos também tipificados e listados como caracteristica de
alienagao parental, pois 0 menor em questao esta sendo impedido de realizar seu
processo de criar vinculos de afeto, de constancia, de ter sua figura paterna ou
materna de fato presente em sua vida, bem como também a crianga tem seu processo
de formacao de opinido autbnoma vedado pela agao alienadora que se encontra.
Ainda no viés de analise dos incisos do paragrafo unico, art. 2° da lei 12.318 de 2010,
que destacam as caracteristicas da conduta em pauta, omitir deliberadamente a
genitor informacdes relevantes sobre o filho, bem como apresentar falsas denuncias
contra genitor, familiares e avos e mudar domicilio para lugar distante sdo agbes que
configuram também alienagao parental, pois como ja frisado impedem que a crianga

ou adolescente tenha livre formacdo de opinido, bem como tem seu direito de



convivéncia familiar embargado.

1.2 DIFERENGA ENTRE ALIENAGAO PARENTAL E GUARDA COMPARTILHADA

Guarda compartilhada e alienacdo parental estdo inseridos no mesmo
panorama familiar situacional, divorcio de um casal que tem filhos juntos, contudo sao
conceitos distintos. A guarda compartilhada trata-se de um dispositivo legal que tem
como objetivo promover igualdade parental e a convivéncia equilibrada da crianga
com ambos os pais, estimulando a corresponsabilidade na criacdo, por meio dela é
determinado pelo juiz como sera a convivéncia do tutelado com ambos os
responsaveis, este processo da-se de maneira comedida com acompanhamento de
técnicos responsaveis pela garantia do bem estar do filho, com decisdes analisadas
pelo juiz para serem validadas, tudo a fim de atender o melhor interesse do vulneravel.
Ja na alienacao parental, percebe-se que 0 que se busca nao ¢é a tentativa de melhor
atender as necessidades do vulneravel, mas a procura pela satisfacdo do tutor em
atingir de alguma forma o outro, ou também de manter seu filho apenas para si, sem
nenhum processo de reflexdo sobre as lacunas deixadas por esta conduta no
processo de desenvolvimento do filho.

O art. 1583 do Cdédigo Civil (2002) destaca em seus paragrafos:

Art. 1.583. A guarda sera unilateral ou compartilhada. (Redagéo dada pela Lei
n° 11.698, de 2008).

§ 1° Compreende-se por guarda unilateral a atribuida a um sé dos genitores
ou a alguém que o substitua (art. 1.584, § 5°) e, por guarda compartilhada a
responsabilizagao conjunta e o exercicio de direitos e deveres do pai e da mae
que nao vivam sob o mesmo teto, concernentes ao poder familiar dos filhos
comuns. (Incluido pela Lei n°® 11.698, de 2008).

§ 2° Na guarda compartilhada, o tempo de convivio com os filhos deve ser
dividido de forma equilibrada com a m&e e com o pai, sempre tendo em vista
as condicbes faticas e os interesses dos filhos: (Redagédo dada pela Lei n°
13.058, de 2014)

Percebe-se entdo que a guarda compartilhada tem como fim a manutencéo do
convivio do menor com ambos os pais, mantendo também seus direitos em pé de
igualdade para que n&o haja conflitos ou sobreposicbes de vontades, tem como
caracteristica decisdes conjuntas dos tutores sobre a rotina do tutelado, permanéncia

dos lagos familiares criados e desenvolvimento adequado, longe de maiores conflitos



como os gerados pela alienagdo parental, que por sua vez tem como objetivo Interferir

na formagao psicoldgica da crianga e prejudicar seu relacionamento com um dos

genitores.
Quadro 01.
ASPECTO GUARDA COMPARTILHADA | ALIENACAO PARENTAL
BASE LEGAL Leis n° 11.698/2008 e n°| Lei n° 12.318/2010,
13.058/2014 (CC), precedida | complementada pelo ECA
pelo ECA e CF/88 e principios constitucionais
OBJETIVO Manter responsabilidades| Afastar injustificadamente
parentais, manter vinculo afetivo menor de um tutor,
do menor com ambos os tutores,| prejudicar vinculo afetivo,
preservar um desenvolvimento gerar conflitos familiares,
saudavel sem maiores danos. manipulagéo da situagao e
do menor para satisfagao
de interesse proéprio.
CONSEQUENCIA | Reduz riscos de alienacdo ao | Enfraquece o vinculo com

garantir presenca e

engajamento dos dois genitores

um dos genitores e pode
causar danos psicologicos

significativos

FRAGILIDADES E
RISCOS

Exige cooperacao, boa

comunicacao e equilibrio
podendo n&o ser uma solucao

viavel em litigios intensos.

Pode surgir caso nédo haja
e participacdo ativa de
ambos tutores

oS na

criacao da criancga.

Fonte: autoria propria

2 PROBLEMAS CAUSADOS A VIiTIMA DE ALIENAGAO PARENTAL

A acéao de alienacao promovida pelos genitores atinge de forma prejudicial o
tutelado, trazendo diversos tipos de danos a saude emocional, psicolégica e social,
como aponta a doutrina e a psicologia, caracterizando o menor a maior vitima neste
conflito, estando em um lugar de extrema vulnerabilidade.

Sobre a série de problemas causados, o Artigo publicado na revista Lex Nova, Lopez



Sanches (1991, p. 27-30) afirma:

Efeitos fisicos mais frequentes: disturbio do sono (17 a 20%); mudancas de
habitos alimentares (5 a 20%); efeitos psicolégicos mais habituais como: medo
(40 a 80%); hostilidade diante do sexo agressor (13 a 50%); culpa (25 a
64%); depressdo (em torno de 25%); baixa autoestima (cerca de 58%);
conduta sexual anormal como masturbagdo compulsiva, exibicionismo (27 a
40%); angustia, agressdes, condutas antissociais; sentimentos de
estigmatizacao.

Efeitos sociais mais comuns: dificuldades escolares, discussdes familiares
frequentes, fuga, delinquéncia e prostituic&o.

Efeitos a longo prazo: fobias, panico, personalidade antissocial, depressao
com ideias de suicidio, tentativa de suicidio levado a cabo, cronificagcado dos
sentimentos de estigmatizacao, isolamento, ansiedade, tenséo e dificuldades
alimentares, dificuldades de relacionamento com pessoas do sexo do agressor
(amigos, pais, filhos, companheiros), reedicao da violéncia, revitimizagao,
disturbios sexuais, drogadic&o e alcoolismo.

Como demonstrado, os efeitos da alienacdo se enraizam nos mais diversos
aspectos da vida do menor e reverberam durante sua formagao como individuo, até
apo6s a formagao psicoldgica e social, quando adultos, ainda ha resquicios do que foi
feito.

Nota-se em grande escala que as vitimas desta sindrome, quando tornam-se
adultos e pais, sdo tendenciosos a praticar a mesma agado com os proprios filhos, na
maioria das vezes, inconscientemente. Segundo Rodrigo da Cunha Pereira:

Quando uma crianga ou adolescente é privado de se relacionar com quem
ama, quando é privado do seu direito de ser visitado, seja pelo genitor que nao
detém a sua guarda, seja pelos avos, irméos, tios, primos ou até mesmo por

aqueles entes queridos com quem desenvolveu lagos de afinidade, esta sendo
privado de sua dignidade (2020).

A crianga que cresce vitima da sindrome de alienag¢ao parental, encontra uma
imensa dificuldade em lidar com a realidade. De acordo com Paulo Nader (2016), a
crianca sofre disturbios psiquicos que vao desde a implantacédo de falsas memarias
até a realmente acreditar que o genitor alienado € mau e, consequentemente o genitor
alienante é bom.

Fica explicita a multidisciplinaridade e permanéncia dos problemas causados
pela alienagao parental, estudos psicologicos ja pontaram e vem sendo reafirmado
que o processo de desenvolvimento na infancia, momento onde com recorréncia se

observa a incidéncia da alienacao, deve ser o mais equilibrado possivel para que seja



preservada a saude plena da crianca e do adulto que ira se tornar evitando maiores
danos futuros na fase adulta, o desenvolvimento psiquico e social deve ser tratado

com a devida cautela e elevado a sua importancia na vida de uma pessoa.

2.1 IMPACTOS PSICOLOGICOS

Os impactos psicologicos s&o diversos. Para Gardner (1978):

(...)

as criangas afetadas pelo problema podem apresentar alguns sinais e
sintomas, como campanha para denegrir € odiar um dos pais, sem que haja
justificativas logicas para isso; auséncia de ambivaléncia, situagdo em que a
crianga assume como seus 0s argumentos contra o genitor alienado; apoio
reflexivo ao alienador; auséncia de culpa e presenga de argumentos que
parecem ensaiados, com linguagem nao propria das criangas.

(..)

O trecho destaca algumas atitudes do menor sob alienagdo, como se tornam
acdes desviadas da naturalidade familiar e reitera os danos causados, cabe salientar
que existem danos a curto e longo prazo, a curto prazo a crianga e o adolescente
tendem a ser mais suscetiveis ao que o agente alienador sugere e tomam aquela
narrativa como verdade para si, agindo de forma a rechacgar o outro tutor, ja a longo
prazo observa-se que os problemas gerados na infancia ecoam na vida adulta,
tornando-se muitas vezes problemas dificeis de serem observados ou tratados, por
vezes tornando-se crénicos, mesmo fora do contexto de da alienagao, suas
consequéncias permanecem.

Ensina Lacan, citado por Paulo (2011, p. 10)

€ justamente essa escolha forgada que implica em alienagéo”. A crianga € um
ser em desenvolvimento e sua personalidade, seu carater, bem como, outros
aspectos psicoldgicos; ainda estdo em formagéo e os vinculos parentais sdo
essenciais para o seu equilibrio psiquico. A alienagao parental acarretara para
o menor, uma enorme dificuldade em lidar com a realidade.

Francoise Dolto (1989, p. 10), também assegura que,

A exclusdo de um dos genitores da vida do filho constitui a anulagdo de uma
parte dele, enquanto pessoa, representando a promessa de uma inseguranca
futura, ja que somente a presenca de ambos permitiriam que ele vivenciasse
de forma natural os processos de identificacdo e diferenciagdo, sem
desequilibrios ou prejuizos emocionais na constituicdo de sua personalidade.
O filho precisa ter a chance de construir sua versdo de cada genitor a partir de



seus proprios referenciais e ndo a partir da interpretagao do outro.

Percebe-se, entdo, que os impactos da alienagao parental na vitima sdo bem
prejudiciais a sua saude, tanto fisica quanto mental, podendo reverter em
danos mais “leves”, tais como acreditar que aquele genitor alienado é uma
pessoa ma, quanto em danos mais “graves”, como depressao ou tendéncia ao
suicidio.”
Percebe-se o quao afetada é a saude psicolégica da vitima em situagao de
alienagdo quando existe a manifestagdo de doengas psicolégicas geradas pelo
cenario rodeado de conflitos em que a vitima em condi¢do de vulnerabilidade se

encontra.

2.1.1 Ansiedade e depressao

Inquietacdo, tensdo constante, medo e angustia em relacdo a possiveis
ameacas ou ao futuro, Sentimentos persistentes de tristeza, vazio, falta de motivagao
e de interesse por atividades antes prazerosas. Estes sdo sintomas que caracterizam
a ansiedade e depressdo, doengas geradas por situagdes que geram estresse
continuo, que tiram a sensacgao de estabilidade em um ambiente conflituoso, como
quando observada a ocorréncia da alienagéo parental que majoritariamente é gerada
a partir de um divorcio litigioso, rodeado de conflitos e impasses emocionais dos
tutores e como ja discutido, momento no qual um dos dois se utiliza do tutelado como
peca em seus dilemas.

Segundo Antdnio Geraldo da Silva (2025), presidente da Associacéo Brasileira
de Psiquiatria, tanto a ansiedade quanto a depressao paralisam o individuo e sao
consideradas doengas que tiram a qualidade de vida, se tal doenga € gerada pelo fator
alienacgao e esta sendo impulsionada por um dos tutores, esta agéo vai diretamente
contra o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que prevé em varios de seus
artigos que a crianga e ao adolescente devem ser assegurados o direito a saude, ao

desenvolvimento saudavel e em hipétese alguma devem ser objeto de negligencia.

2.2 EFEITOS SOCIAIS

Dentre os efeitos sociais destacam-se dificuldade em relacionamentos
interpessoais, muitas vezes aliado ao isolamento social, pois a crianga que ja se

encontra adoecida ou em processo de adoecimento, com o desgaste emocional
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gerado pelo conflito que passou ou esta passando

Os efeitos nas criangas vitimas da Sindrome de Alienagao Parental podem ser
uma depressao crénica, incapacidade de adaptagao em ambiente psicossocial
normal, transtornos de identidade e de imagem, desespero, sentimento
incontrolavel de culpa, sentimento de isolamento, comportamento hostil, falta
de organizagdo, dupla personalidade e as vezes suicidio. Estudos tém
mostrado que, quando adultas, as vitimas da Alienagdo tém inclinagdo ao
alcool e as drogas e apresentam outros sintomas de profundo mal-estar (Tosta,
2013, p. 26).

Estudos apontam que o tutelado pode desenvolver um sentimento de
isolamento, em parte pela ruptura dos lagos com um dos genitores, mas também
devido a dificuldades de confiangca em outros relacionamentos sociais. Uma pesquisa
publicada no artigo O fenbmeno da alienagao parental: implicagdes sociais, juridicas
e impactos familiares (2024), demonstra que a vitima pode vir a se isolar de colegas,
adotando um estilo de vida mais solitario que o comum para sua idade onde a
interacdo € de grande valor para o desenvolvimento de habilidades sociais e de
comunicagao.

Outrossim, também surgem impactos negativos sobre os relacionamentos
sociais, tornando essas criangas e jovens propensos a se isolarem dos
colegas, sentirem dificuldade de confianga em outras pessoas e apresentarem
comportamentos agressivos. Além disso, podem ter dificuldades em consolidar
amizades solidas, participar de eventos extracurriculares por sentirem-se

retraidos, prejudicando assim seu desenvolvimento social e habilidades de
comunicagao.

Além disso, quando uma crianga em uma situagdo de vulnerabilidade
emocional encontra-se alienada e afastada de uma rede familiar mais ampla, pode ser
gerado um sentimento de rejeicdo, ndo pertencimento e distanciamento que sao

fatores que facilitam o desenvolvimento de doengas mais graves como depresséo.

2.3 CONSEQUENCIAS EDUCACIONAIS

Tantos fatores emocionais, psicolégicos e sociais abarrotam a mente da
crianca e do adolescente com dilemas que nado deveriam ser o enfoque neste
determinado momento de seu desenvolvimento pessoal, onde as atividades escolares
ja requerem bastante de suas capacidades como a cognitiva, concentragao,
memorizacao, dentre outras, com isso a alienacdo vem de forma a atrapalhar

processos de aprendizado tdo fundamentais.
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Em casos de criangas com deficiéncias globais, o fator alienagao intensifica de
maneira significativa a dificuldade no aprendizado desgastando o desenvolvimento
educacional e emocional. Um estudo da Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro
(2024) avaliou esse impacto e aponta a necessidade de estratégias especificas de
intervencdo no ambiente escolar para esses casos “A relevancia do tema esta no
impacto profundo desse fendmeno sobre criangas com deficiéncias globais, que ja

enfrentam desafios adicionais no processo de aprendizagem.”

2 LEGISLAGAO BRASILEIRA SOBRE ALIENAGAO PARENTAL

A Constituicdo Federal, lei fundamental do Estado brasileiro, garante em seu

art. 277 o seguinte:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag&o, exploragao, violéncia,
crueldade e opresséao (1988).

Destaca-se que sao garantidos a crianga ao adolescente e ao jovem, os direitos
a saude e a liberdade, a carta magna refere-se ainda que deve-se coloca-los a salvo
de toda forma de negligencia, fatores estes que vao de encontro as caracteristicas da
alienacao parental, que busca cercear o tutelado de sua liberdade ao impedir que o
mesmo possa construir vinculos com ambos os tutores, assim como também danifica
sua saude e torna-se objeto de negligencia quando colocado dentro deste viés que é
discutido.

Em consonancia com a constituicdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) em seu capitulo segundo “Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade”
garante: “art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituigdo e nas leis.”

Mesmo com tais normas vigentes na lei brasileira, que afirmam e reforgcam
direitos, foi observada a incidéncia cada vez maior de casos de alienagao parental e

entdo em 2010 foi positivada a Lei n® 12.318, de 26 de agosto de 2010 que dispde em
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seus artigos de forma pormenorizada aspectos, definicbes, e sang¢des sobre a

alienagao parental no Brasil.

3.1 LEI N° 12.318/2010: DEFINICOES E OBJETIVOS

Esta lei surge como resposta aos diversos casos de alienagdo que foram
surgindo no decorrer dos anos, mesmo com legisla¢des que ja protegem direitos da
crianga e do adolescente, com a vigéncia da lei de alienacéo parental torna-se mais
pratico identificar e definir o que de fato sdo assuntos familiares e o que deve ser
reprimido judicialmente como ato de alienagao, devido sua natureza danosa.

Em seu artigo segundo a lei 12.318/2010 traz a definicdo do que se trata
alienagao parental, em resumo, ela estabelece que a interferéncia psicologica na
formacgao da crianga ou adolescente promovida por um dos genitores ou responsaveis
ensejando campanhas de desqualificagdo sobre o outro genitor é tipificado ato de
alienacgao parental. Esta definicao é de suma importancia, pois traz a luz da jurisdicao
que tal agéo trata-se de uma infragdo perante a lei e descarta em juizo ou em qualquer
outra instancia de debate de que se trata de assunto familiar e, portanto, particular,
podendo entdo serem definidos meios de repressio a esta atitude.

Esta lei tem como principais objetivos: A protec¢ao a crianga e ao adolescente,
buscando mais uma afirmag¢do do que havia sido positivado de forma ampla e
inespecifica pela CF e o ECA no que tange ao assunto da alienagao parental,
garantindo os direitos de liberdade ao tutelado, onde o mesmo pode ter a livre escolha
em relacionar-se com ambos 0s genitores ou responsaveis, pode se desenvolver sem
maiores danos causados por conflitos exclusivos de seus tutores e procura afastar
situagdes em que o tutelado é negligenciado tornando-se pe¢a em um conflito.

A instrumentalizagao juridica, trazendo instrumentos juridicos ao juiz para que
sendo constatada a alienagdo o0 mesmo possa agir de forma legal a fim de cessar o
ato, este aparato permite que seja assegurado o melhor interesse da vitima e permite
também que haja sancdo sobre o agente alienador. E a prevengcdo de danos
psicolégicos e sociais, onde, identificado e comprovado ato de alienagao e o agente
alienador perante juizo, sera cessada esta agdo que a depender do momento de
identificacdo haveria a possibilidade de perdurar por muito tempo, dessa forma €&
impedido que tal ato seja prolongado vindo a causar maiores danos psicoldgicos e

sociais no tutelado e a fim assegurar sua saude, sera encaminhado para
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acompanhamento psicolégico para poder lidar com o dano ja instaurado.

A lei em pauta esta alinhada ao principio constitucional do melhor interesse do
menor, previsto na CF e reafirmado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
tal principio garante que em qualquer decisao judicial ou administrativa que envolva a
crianga ou o adolescente, o fator decisivo deve ser a preservacado do bem-estar fisico,
psicoldgico e social do menor.

Dessa forma, a Lei n° 12.318/2010 se propde a equilibrar os direitos dos
tutores, contudo, dando prioridade ao bem-estar do tutelado, sendo reforgado que a
convivéncia saudavel com ambos é um direito do menor e ndo apenas uma decisao

dos pais e responsaveis.

3.2 MEDIDAS COERCITIVAS

As medidas coercitivas no ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) representam um conjunto de agdes destinadas a assegurar a protegao e 0s
direitos de criangas e adolescentes em situagdes de vulnerabilidade. Essas medidas
sdo aplicadas em contextos onde ha risco a integridade fisica, psicoldgica ou social
do menor, e visam garantir que os direitos fundamentais sejam respeitados.

A utilizagao de medidas coercitivas deve sempre ser precedida de uma analise
cuidadosa e proporcional, levando em conta o melhor interesse da crianga ou
adolescente. O ECA enfatiza que a intervencdo deve ser a ultima alternativa,
priorizando, sempre que possivel, solu¢des que mantenham a unidade familiar e

promovam o desenvolvimento saudavel do jovem.

3.2.1 Adverténcia judicial

A adverténcia judicial € a medida coercitiva inicial prevista no art. 6° da Lei n°
12.318/2010, utilizada pelo juiz para coibir praticas de alienagdo parental e resguardar
o direito da crianca a convivéncia familiar saudavel. Consiste em uma reprimenda
formal ao genitor ou responsavel que adota condutas alienadoras, funcionando de
forma pedagdgica e preventiva. Embora ndao implique sangbes imediatas, possui
carater coercitivo, pois registra oficialmente a pratica, alerta para consequéncias mais
graves em caso de reincidéncia e refor¢ca o dever de cooperagao entre os pais. Em

muitos casos, € acompanhada de orientagcbes, como encaminhamento a
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acompanhamento psicolégico ou mediagao familiar. Assim, a adverténcia atua como
freio inicial ao comportamento alienador, preservando a autoridade parental e
prevenindo a necessidade de medidas mais severas, sempre guiada pelo principio do
melhor interesse da crianca.

Outro ponto comum na doutrina € a associagao da adverténcia ao principio do
melhor interesse da crianga (art. 227 da CF/88 e art. 4° do ECA), ja que a medida
procura conter a pratica alienatéria antes que seus efeitos causem danos irreversiveis

ao desenvolvimento psicolégico e emocional do menor.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagédo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentagao, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria (Brasil,1990).

3.2.2 Alteragao de guarda

A alteragdo da guarda € uma das medidas coercitivas previstas no inciso V do
art. 6° da Lei n°® 12.318/2010, aplicada quando restar configurada a pratica de
alienagao parental e constatado que a permanéncia da crianga com o genitor
alienador compromete seu desenvolvimento saudavel. Diferentemente da
adverténcia, que tem carater pedagogico, a modificagdo da guarda assume natureza
mais gravosa, pois implica em retirar ou restringir a custédia daquele que se mostra
incapaz de preservar a convivéncia familiar equilibrada.

Tal medida € excepcional e s6 deve ser decretada diante da comprovacéo de
que outras providéncias menos severas se mostraram ineficazes. Seu fundamento
repousa no principio do melhor interesse da crianga, previsto no art. 227 da
Constituicdo Federal e no art. 4° do ECA, buscando assegurar a protegao integral
contra condutas que comprometam a formacgado psicologica e afetiva do menor. A
alteracdo da guarda, portanto, atua como instrumento de coergdo e também de
protecdo, funcionando tanto para cessar a pratica alienatéria quanto para resguardar

o direito da crianga a convivéncia plena com ambos os genitores.

3.2.3 Multa
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A multa, prevista no art. 6° da Lei n® 12.318/2010, constitui medida coercitiva
de natureza patrimonial aplicada nos casos de alienagao parental, com a finalidade
de inibir praticas reiteradas ou de dificil controle por simples adverténcia. Segundo
Madaleno (2019, p. 653): “a imposicdo de multa ao alienador parental constitui
instrumento de pressdo econdmica, servindo para coibir comportamentos
reiteradamente nocivos e de dificil controle apenas com adverténcias”

Nessa mesma linha, Dias (2021, p. 524) sustenta que: “a multa ndo tem
finalidade punitiva isolada, mas coercitiva, de modo a induzir o cumprimento da ordem
judicial em prol da crianga”.

Assim, observa-se que a multa ndo se destina apenas a punir, mas sobretudo
a garantir a efetividade da ordem judicial e proteger o melhor interesse da crianga e
do adolescente, reforcando que o Estado nao tolera praticas que atentem contra sua

formagao psicologica e afetiva.

3.3 SANCOES PENAIS

A alienagao parental € um fendmeno complexo que ocorre quando um dos
genitores, ou outra pessoa proxima a crianga, promove a rejeicdo ou o afastamento
da crianga em relagao ao outro genitor. Esse comportamento pode ter consequéncias
profundas e duradouras para o desenvolvimento emocional e psicologico da crianga.
Reconhecendo a gravidade dessa pratica, a legislagdo brasileira tem adotado

medidas para coibi-la, incluindo a previsao de sang¢des penais.

3.3.1 Tipificagao como crime

A alienagdo parental, regulada pela Lei n°® 12.318/2010, ainda nao possui
tipificagcado penal propria, sendo tratada no ordenamento juridico como questao de
natureza civel, sujeita a medidas coercitivas como adverténcia, multa, alteragdo da
guarda e acompanhamento psicolégico. No entanto, a doutrina aponta para a
possibilidade de responsabilizacdo criminal indireta, em razdo dos efeitos gravosos
que tais condutas podem gerar no desenvolvimento da crianga e do adolescente.

Para Maria Berenice Dias (2021, p. 529), a alienagao parental pode ser
considerada uma forma de violéncia psicoldgica, pois “ao afastar o filho da convivéncia

com o genitor, implanta-se no imaginario infantil uma visao distorcida e negativa,
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configurando verdadeiro abuso emocional”. Nesse mesmo sentido, Madaleno (2019,
p. 658) observa que, embora nao tipificada como crime autbnomo, a alienagao
parental pode ensejar responsabilizagado por outros tipos penais, como o crime de
desobediéncia (art. 330 do Cddigo Penal), quando ha descumprimento reiterado de
ordens judiciais.

Ademais, parte da doutrina reconhece que determinadas praticas alienatorias
poderiam, em situagdes extremas, caracterizar maus-tratos (art. 136 do Codigo Penal)
ou mesmo enquadrar-se na Lei n°® 13.431/2017, que trata da violéncia psicolégica
contra criangas e adolescentes. Apesar dessas possibilidades de enquadramento, ha
divergéncia quanto a necessidade de tipificagdo penal especifica, pois, de um lado, a
criminalizacao excessiva de conflitos familiares poderia agravar litigios, mas, de outro,
nao se pode ignorar os profundos danos emocionais que a alienacéo parental
ocasiona.

Assim, verifica-se que a alienacdo parental permanece, até o0 momento, sem
sangao penal direta, sendo combatida principalmente pela via civel, embora se
reconhecga espaco para responsabilizagao criminal quando as condutas também se

amoldam a tipos ja existentes no ordenamento.

3.3.2 Penas aplicaveis

Apesar de a Lei n° 12.318/2010 nao criminalizar expressamente a alienagao
parental, o artigo 6° permite a responsabilizagao civil ou penal do alienador. Contudo,
o entendimento majoritario, consolidado inclusive no Enunciado n° 03 do 1° Congresso
Juridico dos Delegados de Policia do Rio de Janeiro, € de que o descumprimento de
decisdes judiciais relativas a visitagdo n&o configura, por si s6, o crime de
desobediéncia, haja vista que a legislagéo especifica (art. 249 do ECA) ja contempla
medidas adequadas. Jurisprudéncia relevante, como o julgamento do TJ BA
(Apelacao 519320148050199), demonstra que, em situagdes concretas de alienagao
parental — por exemplo, mudang¢a de domicilio para frustrar a convivéncia —, o
Judiciario pode aplicar medidas civeis como a fixagao cautelar de domicilio. Ademais,
decisbes como a do TJTO, ao reconhecer dano moral decorrente de acusacao
infundada de alienacéo parental, evidenciam que a responsabilizagao civil € caminho

legitimo e eficaz de protecéo dos direitos do genitor e da crianga.
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4 DESAFIOS NA APLICAGAO DAS MEDIDAS COERCITIVAS

A alienacgao parental € uma questdo complexa que afeta o bem-estar emocional
e psicolégico de criangas e adolescentes, resultando em conflitos familiares intensos
e prolongados. No Brasil, a Lei n° 12.318/2010 reconhece a gravidade da alienagao
parental e estabelece medidas coercitivas para proteger os direitos das criangas. No
entanto, a aplicagcdo dessas medidas enfrenta diversos desafios que dificultam sua

eficacia.

4.1 DIFICULDADES NA COMPROVACAO DA ALIENACAO PARENTAL

Um dos maiores entraves a efetividade das medidas coercitivas previstas na
Lei n°® 12.318/2010 esta na dificuldade de comprovacao da alienagéao parental. Isso
porque, em grande parte dos casos, trata-se de condutas subjetivas, sutis e
repetitivas, como falas depreciativas, manipulacao psicolégica ou indugao da crianga
a rejeitar o outro genitor. Tais praticas dificilmente deixam provas materiais, exigindo
do magistrado uma analise cuidadosa e interdisciplinar.

A doutrina reconhece esse desafio. Para Maria Berenice Dias (2021, p. 531),
“a alienacao parental é de dificil detec¢ao, pois se desenvolve na intimidade das
relacbes familiares, com manifestacdes quase sempre ocultas, que acabam se
revelando apenas nos efeitos psicolégicos da crianca”. Ja Rolf Madaleno (2019, p.
660) enfatiza que a comprovacéo da alienagao parental depende, muitas vezes, de
laudos técnicos especializados, mas alerta que “a morosidade processual e a
insuficiéncia de profissionais capacitados podem comprometer a efetividade da
medida protetiva”.

Na pratica forense, essa dificuldade gera situagbes de prova negativa, em que
0 genitor alienado encontra barreiras para demonstrar a manipulacédo sofrida pela
crianga. O Judiciario, por sua vez, deve recorrer a pericias psicologicas, estudos
sociais e entrevistas com a crianga, sempre resguardando seu direito a escuta
protegida. Contudo, a lentidao na producao dessas provas pode agravar o quadro, ja
que o tempo atua a favor do alienador, consolidando o afastamento afetivo.

Dessa forma, a comprovacédo da alienagdo parental se apresenta como um
desafio probatério e processual que repercute diretamente na eficacia das medidas

coercitivas. A auséncia de elementos objetivos pode levar a banalizagéo da lei, com
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acusacgdes infundadas ou uso estratégico da alegacdo de alienagdo em disputas de
guarda, o que reforca a necessidade de atuacgéao técnica qualificada e célere do Poder

Judiciario.

4.2 RESISTENCIA DOS ALIENADORES

Outro desafio relevante a aplicacdo das medidas coercitivas na alienagao
parental € a resisténcia dos alienadores em cumprir as determinagdes judiciais.
Mesmo apos adverténcias, multas ou ordens de regulamentacéo de visitas, muitos
insistem em descumprir as decisdes, utilizando a crianga como instrumento de
retaliacado e criando obstaculos para a convivéncia com o outro genitor.

Essa postura, marcada pelo sentimento de posse e pela manipulacao
emocional, gera reincidéncia das praticas alienatodrias, fragiliza a autoridade do
Judiciario e prolonga o sofrimento da criangca. N&o raro, o alienador apresenta
justificativas infundadas ou recorre a expedientes protelatérios, resultando em uma
espiral de descumprimentos que desafia a efetividade da lei.

Diante disso, torna-se indispensavel que o Judiciario atue com firmeza e
progressividade, aplicando medidas mais severas quando necessario, sempre sob a
otica do melhor interesse da crianca e da protecéo integral assegurada pelo Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

4.3 LIMITACOES DO SISTEMA JUDICIARIO

As limitagdes do sistema judiciario constituem sério obstaculo a aplicagao
eficaz das medidas coercitivas na alienagao parental. A morosidade processual, a falta
de estrutura adequada e a caréncia de equipes interdisciplinares comprometem a
celeridade e a profundidade das analises necessarias em casos que envolvem a
protecao da criancga.

Conforme adverte Cristiano Chaves de Farias, o sistema de justi¢ca brasileiro
ainda nao esta plenamente preparado para lidar com as especificidades emocionais
e psicolégicas dos conflitos familiares, o que gera decisbes muitas vezes tardias e
insuficientes para reparar os danos causados.

Esse cenario evidencia a necessidade de maior investimento em politicas

publicas, capacitagdo de profissionais e fortalecimento da atuacao interdisciplinar, a
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fim de garantir que as medidas previstas na Lei n°® 12.318/2010 sejam efetivamente
aplicadas, sempre em observancia ao principio do melhor interesse da crianga e do

adolescente.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da alienagao parental permitiu constatar que se trata de uma pratica
nociva, cujas consequéncias ultrapassam os limites do conflito conjugal e atingem
diretamente o bem-estar e a dignidade da crianga ou adolescente. Os impactos
psicologicos, sociais e educacionais identificados demonstram que a vitima é
colocada em situagéo de extrema vulnerabilidade, sendo privada de vinculos afetivos
essenciais para sua formacao saudavel.

Embora a legislagao brasileira, especialmente a Lei n°® 12.318/2010, represente
um avango significativo ao tipificar a alienagao parental e prever medidas coercitivas
para coibi-la, ainda se verificam obstaculos relevantes para sua efetividade. Dentre
eles, destacam-se as dificuldades probatdrias, a resisténcia dos alienadores e as
limitagbes estruturais do sistema judiciario.

Assim, conclui-se que a repressdo a alienagdo parental exige ndo apenas
aplicagao rigorosa da lei, mas também atuacao interdisciplinar, investimentos em
politicas publicas de apoio as familias e fortalecimento de mecanismos de mediagao
e acompanhamento psicoldgico. Somente dessa forma sera possivel assegurar o
cumprimento do principio do melhor interesse da crianga e do adolescente,
garantindo-lhes o direito a convivéncia familiar saudavel, a liberdade emocional e ao

desenvolvimento pleno de sua personalidade.
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RESUMO

Introducgao. Apesar dos avancgos legislativos, como a Lei Maria da Penha (Lei n.°
11.340/2006) e a Lei do Feminicidio (Lei n.° 13.104/2015), a violéncia contra a mulher
continua sendo um dos principais problemas sociais do Brasil. Objetivo. Este trabalho
busca examinar o fenbmeno da violéncia doméstica por meio do estudo do caso da
delegada Patricia Neves, assassinada em 2024, destacando os elementos juridicos,
sociais e midiaticos implicados. Método. A pesquisa adotou uma abordagem
qualitativa, baseada em revisao de literatura, analise de documentos e estudo de
caso. Resultados. Constatou-se que, embora tenha havido progressos na legislagao,
ainda persistem obstaculos culturais, institucionais e probatorios que comprometem a
efetividade da protecdo as mulheres. Esses problemas sao agravados pela
perpetuacdo de esteredtipos de género em certas coberturas jornalisticas.
Conclusao. Enfrentar a violéncia contra a mulher exige nao sé melhorias nas normas,
mas também uma transformacgé&o cultural significativa. Isso inclui o fortalecimento das
politicas publicas, uma aplicacdo da lei mais eficaz € um compromisso da midia em
criar narrativas que ajudem a aumentar a conscientizagao social.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; Lei Maria da Penha; feminicidio; direitos
humanos; midia.

ABSTRACT

Introduction. Despite legislative advances, such as the Maria da Penha Law (Law No.
11,340/2006) and the Feminicide Law (Law No. 13,104/2015), violence against women
remains one of Brazil's main social problems. Objective. This article examines the
phenomenon of domestic violence through a case study of police chief Patricia Neves,
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murdered in 2024, highlighting the legal, social, and media-related factors involved.
Method. The research adopted a qualitative approach, based on a literature review,
document analysis, and case study. Results. It was found that, although there has
been progress in legislation, cultural, institutional, and evidentiary obstacles persist
that compromise the effectiveness of women's protection. These problems are
exacerbated by the perpetuation of gender stereotypes in certain news coverage.
Conclusion. Confronting violence against women requires not only regulatory
improvements but also a significant cultural transformation. This includes
strengthening public policies, more effective law enforcement, and a media
commitment to creating narratives that help raise social awareness.

Keywords: violence against women; Maria da Penha Law; femicide; human rights;
media.

INTRODUGAO

A violéncia doméstica € uma questdo estrutural que persiste na sociedade
brasileira, ultrapassando obstaculos sociais, econdmicos e profissionais. Embora haja
progressos legais, como a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e a definicdo do
feminicidio (Lei n° 13.104/2015), as taxas de violéncia e homicidios de mulheres
continuam preocupantes, destacando a importancia de uma analise critica sobre a
eficacia das politicas publicas e a cultura machista que alimenta essa violéncia. Neste
cenario, o caso da delegada Patricia Neves, assassinada pelo companheiro em 2024,
ganhou destaque por evidenciar a fragilidade das mulheres, mesmo entre aquelas que
lutam contra a violéncia baseada no género.

O propodsito deste estudo é examinar a violéncia doméstica no Brasil,
concentrando-se no caso da delegada Patricia Neves, investigando suas facetas
juridicas, sociais e midiaticas. O estudo adota uma metodologia qualitativa,
fundamentada em revisdo de literatura, analise documental e estudo de caso, com o
objetivo de debater os limites e progressos da Lei Maria da Penha, as modalidades
de violéncia estabelecidas por lei e os obstaculos que as vitimas encontram para obter
justica. Adicionalmente, analisa a cobertura jornalistica do crime, enfatizando como a
representacdo da violéncia de género na midia pode intensificar esteredtipos ou
auxiliar na sensibilizagao da sociedade.

A importancia desta pesquisa esta na urgéncia de discutir a violéncia doméstica
como um problema publico e multifatorial, que requer ndo somente agdes punitivas,
mas também politicas de prevencao e educacao. O caso de Patricia Neves evidencia

deficiéncias no sistema de protegdo, como a soltura de agressores recorrentes e a



desorganizacado das redes de suporte, destacando a necessidade de melhorar os
métodos de combate.

Este estudo esta estruturado em trés capitulos principais: (1) um estudo teorico
acerca da violéncia contra a mulher e suas diversas formas; (2) um debate acerca da
Lei Maria da Penha, seus progressos e obstaculos; e (3) uma analise minuciosa do
caso da delegada Patricia Neves, incluindo suas consequéncias legais e na midia.
Finalmente, a conclusdo condensa as reflexdes e sugere medidas para politicas
publicas mais efetivas, com o objetivo de garantir a protegao total das mulheres e
desconstruir a cultura de violéncia de género.

Espera-se que este estudo contribua para a discussdo académica e social,
ressaltando a relevancia de uma intervencgéo intersetorial e do engajamento coletivo
na luta contra a violéncia de género, a fim de evitar a recorréncia de episddios como

o que vitimou Patricia Neves

1 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ANALISE TEORICA

A violéncia doméstica € um fendbmeno social que ultrapassa barreiras
geograficas, culturais e socioeconémicas, apresentando-se de varias maneiras, desde
a agressao fisica até a psicologica e simbdlica. No Brasil, a Lei Maria da Penha (Lei
n® 11.340/2006) foi um marco na luta contra a violéncia doméstica e familiar. No
entanto, incidentes recentes, como o da delegada Patricia Neves, mostram que a
questao ainda persiste, mesmo entre mulheres que ocupam cargos de lideranga. A
finalidade deste trabalho € examinar o caso da delegada Patricia Neves sob a
perspectiva das teorias de género e poder, debatendo as consequéncias sociais,
legais e culturais deste tragico acontecimento.

Conforme Soares e Costa (2023), a Lei n° 14.164/2021 tem exercido uma
funcéao crucial na criagao de politicas publicas destinadas a prevencgao da violéncia de
género no Brasil. Programas pedagdgicos voltados a conscientizagdo da sociedade
ou programas educativos voltados a promog¢ao da igualdade de género. Ademais,
Ferraz e Ribeiro (2023) ressaltam que a justiga restaurativa pode ser uma ferramenta
crucial no combate a esse tipo de violéncia, incentivando ndo sé a puni¢cao dos
agressores, mas também a reabilitacdo e agdes preventivas para diminuir a ocorréncia
de novas agressdes. Assim, tem-se discutido programas focados na reeducacgao de

agressores como uma op¢ao as punigcdes convencionais (Assompgao; Salles, 2024).



A eficacia dessas politicas também esta ligada a contribuicdo das instituigdes
educacionais e dos meios de comunicagao, que desempenham um papel crucial na
propagacéao de informagdes e na desconstrugdo de esteredtipos nocivos. Pesquisas
recentes indicam que ag¢des focadas na formacgao de profissionais da educagao e da
seguranga publica podem ter um impacto significativo na diminuicdo dos indices de
violéncia de género. Assim, a literatura mais recente destaca a importancia de
estratégias interdisciplinares e de ag¢des conjuntas entre o governo, a sociedade civil
e as instituicbes académicas para lidar efetivamente com essa questéo.

Em regibes como o Acre, a violéncia contra a mulher & especialmente
preocupante. Dados do Ministério da Justica mostram que o estado ocupa uma
posicdo de destaque no cenario nacional de feminicidio, com uma taxa de 2,5
homicidios para cada 100 mil mulheres em 2022 (Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2023).

A tragédia envolvendo a delegada Patricia Neves evidencia a persisténcia da
cultura de violéncia e misoginia no pais. De acordo com noticias veiculadas pelo G1
e do R7, o crime provocou comocao nacional e intensificou discussdes sobre a
protecdo das mulheres em cargos de lideranga. No Acre, por exemplo, mulheres
enfrentam obstaculos adicionais para obter justica e protecdo contra a violéncia,
devido a barreiras culturais e institucionais (Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
2023).

1.1 O CASO DA DELEGADA PATRICIA NEVES: FATOS E REPERCUSSAO

Patricia Neves Jackes Aires, nascida em Recife, capital de Pernambuco, era
uma profissional amplamente reconhecida por sua atuagdo no enfrentamento a
violéncia contra a mulher. Delegada plantonista em Santo Antonio de Jesus, cidade
situada no interior da Bahia, ela possuia uma formagéao académica abrangente, com
especializagdes em direito penal e processual penal, além de licenciatura em lingua
portuguesa e inglesa. Sua dedicagao ao combate a violéncia de género a levou a
ocupar o cargo de coordenadora do Nucleo Especializado de Atendimento a Mulher
(Neam) da 42 Coordenadoria de Policia. Em reconhecimento ao seu trabalho, em
junho de 2024, ela recebeu o Prémio Elas por Elas, conferido a mulheres que se
destacam na defesa dos direitos femininos na Bahia (UOL, 2024; Folha de
Pernambuco, 2024).



Apesar de sua atuagao em defesa das mulheres vitimas de violéncia, Patricia
tornou-se, tragicamente, vitima do mesmo crime que combatia. Seu companheiro,
Tancredo Neves, foi preso em flagrante e confessou a autoria do crime. A analise de
seu historico evidencia um padrao de comportamento violento, com diversos registros
criminais. Em maio de 2024, ele havia sido detido por agredi-la, mas obteve libertagédo
posteriormente, levando a uma reaproximacao do casal. Ademais, Tancredo possui
registros de violéncia doméstica contra outras mulheres e responde por pratica ilegal
da medicina e falsidade ideoldgica, uma vez que exercia a profissao sem registro
regular, totalizando 26 ocorréncias envolvendo seu nome (UOL, 2024; Folha de
Pernambuco, 2024).

O comportamento violento de Tancredo nao se restringe apenas a relagédo com
Patricia. No estado do Parana, ele responde judicialmente por um episédio em que
teria empurrado uma mulher do quinto andar de um prédio. Além disso, esta envolvido
em um caso de agressao contra uma médica na cidade de Feira de Santana, na Bahia.
Embora a vitima tenha registrado a ocorréncia, ndo prosseguiu com a denuncia por
temer represalias (UOL, 2024; Folha de Pernambuco, 2024).

A tragédia que vitimou Patricia Neves Jackes Aires expde a persisténcia da
violéncia de género no Brasil e a necessidade de medidas mais eficazes para a
protecao de mulheres em situagao de risco. O caso também evidencia a importancia
de aprimoramento dos mecanismos de responsabilizacdo e monitoramento de
agressores reincidentes, com vistas a prevencao de novos episédios de violéncia.

A Folha de Pernambuco (2024) enfatizou que o incidente ganhou grande
destaque em todo o pais, nao so pela brutalidade do crime, mas também por ser a
vitima um oficial da policia. A imprensa destacou a ironia de uma delegada, que
dedicou sua vida profissional ao combate a violéncia contra as mulheres, ter se
tornado uma vitima. O G1 (2024) indicou que o caso suscitou discussdes acerca da
efetividade das politicas publicas de protecdo feminina e da necessidade de uma
transformacao cultural mais profunda.

O caso recebeu ampla cobertura da midia, com sites como o G1 e a Folha de
Pernambuco fornecendo informacdes sobre a vida profissional e pessoal de Patricia,
além de detalhes sobre as investigagcbes em curso. Como apontado por estudos
recentes, a midia frequentemente recorre ao sensacionalismo, desviando o foco das
causas estruturais da violéncia contra a mulher. A representacdo das mulheres na

midia tende a reforcar esteredtipos de género, perpetuando a ideia de que a violéncia



€ um problema individual, e n&o social.

Uma pesquisa conduzida pela LLYC em 2024 examinou mais de 3,4 milhdes
de noticias relacionadas a violéncia de género, chegando a conclusdo de que
aproximadamente 20% delas legitimam os ataques sofridos por mulheres. Ademais,
1 em cada 50 noticias exibe algum viés negativo, minimizando o evento e/ou suas
consequéncias, tratando os casos como casos isolados e transmitindo a percepcao
de serem situagdes excepcionais ao invés de um problema habitual.

No Brasil, conforme levantamento da consultoria LLYC (2024),
aproximadamente 14% das noticias analisadas apresentaram algum tipo de
justificativa para as agressdes, contribuindo para a banalizagdo da violéncia. Além
disso, um estudo publicado por ARGOLO; RUBIM, 2023, ressalta que a influéncia da
midia pode contribuir para a alteragéo dos padrdes culturais sexistas que legitimam a
violéncia contra a mulher, ou, inversamente, fortalecé-la através da confirmacgao de

esteredtipos e representagdes do senso comum.

2 A VIOLENCIA DOMESTICA E A LEI MARIA DA PENHA

A violéncia doméstica contra a mulher no Brasil € um problema enraizado em
questdes culturais, histéricas e sociais que perpetuam a desigualdade de género ha
séculos. Antes da Lei Maria da Penha, as mulheres que sofriam abusos domésticos
enfrentavam um sistema legal insuficiente e, muitas vezes, indiferente a sua realidade.

A sociedade frequentemente silenciava e culpabilizava as vitimas, reforcando
um ciclo de violéncia dificil de quebrar. A aprovacgado da lei surgiu em resposta a
pressdes internas e internacionais para que o Brasil alinhasse suas praticas aos
padroes de direitos humanos. Este contexto complexo demandava uma mudancga
radical na abordagem e no tratamento juridico dos casos de violéncia contra a mulher,
0 que tornou a Lei Maria da Penha um instrumento essencial na promocé&o da justiga
e da equidade social.

A Lei Maria da Penha representa um marco fundamental na luta contra a
violéncia doméstica no Brasil, refletindo um avanco significativo na protecdo dos
direitos das mulheres. Antes de sua promulgacao, a violéncia contra a mulher era
frequentemente tratada de forma negligente, com uma caréncia notdria de
mecanismos legais que assegurassem protecao efetiva as vitimas. Instituida em 7 de

agosto de 2006, a Lei n°® 11.340 deu visibilidade e voz as mulheres que enfrentam



abusos, estabelecendo medidas protetivas e incentivando o envolvimento do sistema
judicial e da sociedade na prevengao e combate a este tipo de violéncia.

A violéncia doméstica contra a mulher € uma questéo histérica e estrutural no
Brasil, enraizada em fatores culturais, sociais e econémicos. Durante décadas, a
violéncia de género foi tratada como um problema privado, relegado ao dmbito familiar
e sem grande interferéncia do Estado. No entanto, a criagéo da Lei Maria da Penha
(Lei n°®11.340/2006) representou um marco juridico na protegdo das mulheres vitimas
de violéncia doméstica, estabelecendo medidas protetivas e sancionadoras para os
agressores.

A historia da violéncia contra a mulher no Brasil esta intrinsecamente ligada a
um sistema patriarcal que, por séculos, relegou as mulheres a esfera doméstica e as
submeteu a relagdes de dependéncia e subordinag¢ao. Foi somente a partir da década
de 1980, com o fortalecimento dos movimentos feministas e, posteriormente, com a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 — que assegurou a igualdade de
género — que comecgaram a ser implementadas politicas publicas voltadas a proteg¢ao
da mulher.

A Lei Maria da Penha foi criada a partir do caso de Maria da Penha Maia
Fernandes, que sobreviveu a duas tentativas de feminicidio cometidas por seu marido
em 1983, ficando paraplégica em decorréncia das agressdes. Apos anos de
impunidade, Maria da Penha denunciou o Brasil a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), que condenou o
pais por negligéncia e omissao na apuracao do caso. Essa condenagao impulsionou
a criacao da Lei n°® 11.340, sancionada em 7 de agosto de 2006. A legislagao trouxe
inovagdes significativas, como a ampliacdo das formas de violéncia juridicamente
reconhecidas — fisica, psicoldégica, sexual, patrimonial e moral —, além da
implementagdo de medidas protetivas e maior rigor nas puni¢gdes dos agressores.

A Lei n°® 11.340/2006 instituiu mecanismos para prevenir e coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, criando juizados especializados, proibindo penas
alternativas para agressores e permitindo a concessdao de medidas protetivas de
urgéncia, como o afastamento do agressor do lar e a proibicdo de contato com a
vitima. Também determinou a criacéo de delegacias especializadas, casas-abrigo e
centros de reabilitagdo para agressores. Desde sua implementacédo, a lei tem sido
considerada uma das mais expressivas conquistas no combate a violéncia de género

no Brasil.



Um caso emblematico que evidencia as fragilidades do sistema de protegéo as
mulheres é o da delegada Patricia Neves, profissional que atuava diretamente no
combate a violéncia doméstica e acabou se tornando vitima desse mesmo tipo de
crime. O caso de Patricia evidencia a persisténcia da violéncia de género e a
vulnerabilidade das mulheres, independentemente de sua posicdo social ou
profissional.

Desde sua promulgacdo, a Lei Maria da Penha representou conquistas
expressivas na luta contra a violéncia doméstica. Dentre suas principais inovagoes
estdo a criacdo de medidas protetivas de urgéncia, a tipificacdo da violéncia
psicolégica, patrimonial e moral, além da previsao de centros de referéncia e casas
de acolhimento para mulheres em situagcdo de risco. Entretanto, apesar desses
avancos, sua efetividade ainda encontra desafios, como a precariedade das estruturas
de atendimento e a cultura de impunidade.

Apesar dos avangos, o Brasil segue registrando altos indices de violéncia
contra a mulher. Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023),
houve um aumento significativo no numero de feminicidios e casos de agressdes
dentro de ambientes familiares. O caso de Patricia Neves ressalta a gravidade da
situacdo, uma vez que nem mesmo uma profissional treinada para lidar com esse tipo
de crime conseguiu se proteger.

Pesquisas académicas sobre o tema apontam que a efetividade da Lei Maria
da Penha depende de sua articulagdo com processos educacionais e culturais de
transformacao social que promovam a igualdade de género e desconstruam padrdes
machistas enraizados. Conforme discutido por Souza e Almeida (2024), "a violéncia
de género € um fendmeno complexo que exige solu¢gdes multidimensionais, incluindo
educacéo, apoio psicossocial e politicas publicas efetivas" (p. 102).

Diante desse contexto, € fundamental que o Estado reforce as politicas de
prevengao e combate a violéncia doméstica, além de garantir que as vitimas tenham
pleno acesso a justica e aos mecanismos de protegao efetiva. Assegurar os direitos
das mulheres e erradicar a violéncia de género constitui um desafio que exige o
fortalecimento de redes de apoio, a capacitacdo de profissionais e a rigorosa
fiscalizacdo do cumprimento das medidas protetivas.

O caso de Patricia Neves deve servir como um chamado a reflexdo para a
sociedade sobre a persisténcia da violéncia contra a mulher e a urgéncia de um

comprometimento coletivo para mudar essa realidade. Enquanto a violéncia de género



persistir como uma questdo estrutural e recorrente, a luta pela igualdade e pela
segurancga das mulheres deve continuar sendo pauta prioritaria nas agendas politicas

e sociais.

2.1 AS CINCO FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER: COMPREENSAO E
ENFRENTAMENTO NO CONTEXTO DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha (n° 11.340/2006) define cinco formas de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher: fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral.
Compreender detalhadamente cada uma dessas categorias é fundamental para
identificar, prevenir e combater as diversas manifestagdes da violéncia de género.

A violéncia fisica refere-se a qualquer conduta que atente contra a integridade
corporal ou a saude da mulher. Tais atos objetivam subjugar a vitima por meio da
forga, acarretando traumas fisicos e psicologicos relevantes. De acordo com De
Génova (2022), exemplos dessa violéncia incluem espancamentos, arremesso de
objetos, estrangulamento, sufocamento, uso de objetos perfurocortantes,
gueimaduras, lesbes por arma de fogo e tortura.

Este tipo de violéncia, reconhecido como uma grave violagdo dos direitos
humanos, permanece alarmantemente presente no Brasil. Segundo o Ministério da
Justica (2024), foram atendidas 203.268 vitimas de violéncia de género no pais
somente em 2024, com a emissao de 628.921 medidas protetivas. Além das acdes
repressivas, também foram realizadas campanhas educativas, como palestras e
distribuicbes de material informativo, promovendo uma mudancga cultural voltada a
equidade de género.

A violéncia psicoldgica caracteriza-se por comportamentos que causam danos
emocionais, reduzem a autoestima da mulher e comprometem seu desenvolvimento
pessoal ou sua liberdade de crenca e decisdo. Incluem-se nesse tipo de violéncia
ameacas, humilhagdes, manipulagdes, isolamento social e vigilancia excessiva. Tais
condutas podem desencadear sérios transtornos mentais, como depressao,
ansiedade e sindrome do péanico.

De acordo com De Génova (2022), essa categoria abrange agdes como
intimidacao, coer¢cdo, menosprezo, assédio, deturpagdo da realidade (gaslighting),
cerceamento da liberdade religiosa e restricdo da liberdade de locomogéao ou

comunicacgao. Segundo Lima e Costa (2023), a violéncia psicolégica é frequentemente
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subnotificada, devido a dificuldade de comprovacido e ao medo das vitimas de
denunciarem seus agressores.

A violéncia sexual consiste em qualquer ato que obrigue a mulher a manter,
presenciar ou participar de praticas sexuais contra sua vontade, mediante coercgao,
intimidacdo, ameaca ou uso da forga. Também inclui a imposicdo de praticas que
causem repulsa, a proibigcdo do uso de contraceptivos e a coergao para gravidez ou
aborto.

Essas acgdes violam profundamente os direitos sexuais e reprodutivos da
mulher, comprometendo sua liberdade e autonomia corporal. De Génova (2022)
destaca que essa forma de violéncia inclui constrangimento para praticas sexuais
indesejadas, violagdo sexual, imposicdo de casamento, exploracdo sexual e
impedimento do exercicio dos direitos reprodutivos.

A violéncia patrimonial refere-se a subtragao, retengéo, destruicao ou dano de
objetos, documentos pessoais, instrumentos de trabalho, bens ou valores da mulher.
Pode incluir desde o controle abusivo das finangas até o impedimento do uso de bens
essenciais a sua autonomia.

Essa forma de violéncia compromete a independéncia econdmica da vitima,
intensificando sua vulnerabilidade. De acordo com De Génova (2022), exemplos
envolvem a destruicdo de documentos, retengao de cartdes bancarios, ocultagao de
bens e limitagdo do acesso a recursos financeiros. Lima e Costa (2023) ressaltam que
essa pratica esta muitas vezes associada a dependéncia econémica e a tentativa de
manter a mulher em situacédo de submissao.

Por fim, a violéncia moral envolve condutas que configurem calunia, difamagéao
ou injuria contra a mulher, afetando sua honra e dignidade. Trata-se de uma forma de
agressao simbodlica, geralmente manifestada por meio de palavras ofensivas,
acusacoes infundadas ou exposi¢ao vexatoria.

De Génova (2022) define esse tipo de violéncia como qualquer tentativa de
desqualificar a mulher por meio de mentiras, ofensas ou imputagdes falsas, com o
objetivo de minar sua autoestima e credibilidade. Essa violéncia, embora silenciosa,
tem efeitos profundos sobre a identidade e a integridade emocional da vitima.

Em suma, a identificacdo das diferentes formas de violéncia previstas na Lei
Maria da Penha é um passo essencial na constru¢cdo de politicas publicas eficazes,
no fortalecimento da rede de protecdo e na promocédo de uma cultura de respeito e

igualdade de género. O conhecimento cientifico, aliado a acao social e institucional, é
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uma ferramenta poderosa para erradicar a violéncia contra a mulher e consolidar uma
sociedade mais justa e equitativa.

A violéncia sexual, embora amplamente reconhecida como uma violagéo grave
dos direitos humanos, ainda é cercada de estigmas e subnotificagcbes. Conforme
destacado por Alves e Pereira (2023), "a cultura do siléncio e a revitimizagdo das
mulheres nos processos judiciais sdo fatores que contribuem para a impunidade nos
casos de violéncia sexual" (p. 89). A implementagao de politicas que garantam um
atendimento humanizado e especializado as vitimas de violéncia sexual é
fundamental para romper esse ciclo de violéncia.

A violéncia patrimonial diz respeito a qualquer acdo que envolva a retencgao,
apropriagao indevida ou destrui¢do, parcial ou total, de objetos, documentos pessoais,
bens, recursos financeiros ou direitos da mulher. Isso pode incluir restringir o acesso
ao dinheiro, danificar seus pertences ou documentos e priva-la dos meios necessarios
para sua sobrevivéncia.

Essas praticas visam reduzir sua independéncia financeira, tornando-a
subordinada ao agressor. De Génova exemplifica essa forma de violéncia com
atitudes como "controlar os recursos financeiros da mulher, negligenciar o pagamento
de pensao alimenticia, destruir seus documentos pessoais, praticar furto, extorsdo ou
fraude, priva-la de bens, valores ou meios econémicos e danificar intencionalmente
objetos que lhe pertencem ou tém valor sentimental" (De Génova, 2022).

Conforme Mendes e Rocha (2023), "a apropriagao indevida ou destruigao de
bens e recursos financeiros da mulher € uma forma de controle que busca restringir
sua independéncia e manté-la em situagcao de submissao" (p. 112).

A violéncia moral caracteriza-se por qualquer comportamento que envolva
calunia, difamagao ou injuria contra a mulher. Isso abrange falsas acusacoes,
exposicao da vida privada, declaragdes enganosas e desqualificagdo da vitima por
meio de ofensas que questionem seu carater.

Essas acdes tém o objetivo de comprometer sua reputagcdo e honra,
impactando sua dignidade e imagem perante a sociedade. De Génova ressalta que
essa forma de violéncia inclui "imputar traicdo a mulher, fazer julgamentos morais
sobre seu comportamento, propagar informagdes falsas, divulgar aspectos da vida
intima, humilha-la com insultos que afetem sua personalidade e menospreza-la com
base em sua forma de se vestir" (De Génova, 2022).

Segundo Carvalho e Santos (2023), "a violéncia moral € uma forma de
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agressao que atinge diretamente a dignidade e a honra da mulher, podendo ter
impactos devastadores em sua vida social e profissional" (p. 67). A conscientizagao
sobre essa forma de violéncia e a garantia de mecanismos eficazes de protecéo séo
essenciais para combater suas consequéncias.

A compreensao e o enfrentamento dessas cinco formas de violéncia sdo
essenciais para a efetiva protecdo dos direitos das mulheres e para a promogao de
uma sociedade mais justa e igualitaria. A recente Lei n® 14.550/2023, que altera a Lei
Maria da Penha, reforga a necessidade de medidas protetivas autbnomas e sem prazo
determinado, com o objetivo de garantir maior seguranga as vitimas de violéncia
doméstica e familiar (Fernandes; Cunha, 2023).

A educagao e a sensibilizagdo sobre a violéncia de género sdo fundamentais
para a prevencido e o combate a esse problema. Conforme apontado por Souza e
Almeida (2024), "a promog¢ao da igualdade de género e a desconstrugédo de
esteredtipos machistas devem ser prioridades nas politicas publicas e nas praticas
educacionais" (p. 102). A integracao de temas relacionados a violéncia de género nos
curriculos escolares e a realizagdo de campanhas informativas sédo estratégias
eficazes para mudar mentalidades e comportamentos.

A capacitagdo dos profissionais que atuam no atendimento as vitimas de
violéncia doméstica é outro aspecto crucial para a efetividade da Lei Maria da Penha.
Segundo Oliveira e Silva (2023), "a falta de preparo dos operadores do direito e dos
profissionais de saude pode resultar em uma revitimizagao das mulheres que buscam
ajuda" (p. 45). Investir em treinamentos e formagdes é essencial para garantir um
atendimento humanizado e eficiente.

A criacdo de redes de apoio integradas, que envolvam servigos de saude,
assisténcia social, segurancga publica e justi¢a, constitui uma estratégia promissora
para o enfrentamento da violéncia doméstica. Conforme destacado por Lima e Costa
(2023), "a articulagao entre diferentes setores é fundamental para oferecer um suporte
abrangente e multidisciplinar as vitimas de violéncia" (p. 78). A implementacédo de
politicas intersetoriais pode contribuir para a redug¢ao dos indices de violéncia e para
a promocao da autonomia das mulheres.

A violéncia doméstica contra a mulher é um problema complexo que exige
solugbes multidimensionais. Conforme apontado por Mendes e Rocha (2023), "a
efetividade das politicas publicas depende de um comprometimento coletivo que

envolva o Estado, a sociedade civil e as instituicoes de justiga" (p. 112). A continuidade
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dos esfor¢os para aprimorar a legislagéo, fortalecer as redes de apoio e promover a
igualdade de género € essencial para garantir os direitos das mulheres e erradicar a
violéncia doméstica.

O caso de Patricia Neves, delegada vitima de violéncia doméstica, serve como
um alerta sobre a persisténcia desse problema e a necessidade de um
comprometimento coletivo para mudar essa realidade. Conforme destacado por Alves
e Pereira (2023), "a violéncia de género nao escolhe classe social, profissao ou nivel
de escolaridade, sendo uma questao que afeta todas as mulheres" (p. 89). A luta pela
igualdade e pela segurancga das mulheres deve permanecer no centro das discussodes

politicas e sociais, com o objetivo de construir uma sociedade mais justa e equitativa.

3 A LEI MARIA DA PENHA: DESAFIOS, AVANCOS E A EFETIVIDADE DAS
MEDIDAS PROTETIVAS NA LUTA CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA E O
FEMINICIDIO

A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) € um marco importante na luta
contra a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Brasil, estabelecendo
mecanismos para prevenir e combater a violéncia doméstica.

A aplicagdo da Lei Maria da Penha tem desempenhado um papel crucial na
criacdo de instrumentos juridicos destinados a resguardar as mulheres vitimas de
violéncia. Dentre as agdes de protegao estabelecidas, destacam-se a retirada do
agressor do lar, a proibicdo de contato com a vitima e a exigéncia de participagédo em
programas de recuperacao e reeducacao para os agressores. Santos e colaboradores
(2024) enfatizam que "a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) € um marco na
defesa dos direitos femininos e na promogéao da igualdade de género no Brasil".

Entretanto, apesar dos avancos proporcionados pela lei, os indices de violéncia
doméstica no Brasil permanecem elevados. Carvalho et al. (2023) observam que "a
referida norma tem enfrentado desafios relacionados a sua constitucionalidade em
relagdo ao principio da igualdade consagrado na Constituicdo Federal". Fatores como
a cultura patriarcal, a desigualdade de género e a insuficiéncia de politicas publicas
eficazes contribuem para a persisténcia desse problema. Siqueira e Oliveira (2023)
apontam que "a violéncia contra as mulheres foi sendo culturalmente justificada e

naturalizada durante séculos".
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Além disso, Santos et al. (2023) ressaltam que "mesmo com o advento da Lei
Maria da Penha, ndo houve a diminuicdo que se esperava dos crimes contra a
mulher". A violéncia contra as mulheres, particularmente o feminicidio, persiste como
um dos principais obstaculos sociais e de seguranga publica no Brasil. Informagdes
recentes indicam que, mesmo com progressos legislativos, como a Lei Maria da
Penha (Lein® 11.340/2006) e a definicdo do feminicidio (Lei n°® 13.104/2015), as taxas
de violéncia de género continuam preocupantes. Segundo Messa e Calheiros (2023),
"a violéncia doméstica e o feminicidio sdo manifestacbes extremas de uma cultura
patriarcal que continua a subjugar e oprimir as mulheres, mesmo com a existéncia de
mecanismos juridicos de defesa" (p. 184).

No Brasil, a violéncia doméstica é o tipo mais frequente de agressao contra as
mulheres. No ano de 2022, foram contabilizados mais de 230 mil casos de violéncia
doméstica, o que representa uma média diaria de 630 casos. Esses dados
representam somente os casos relatados, uma vez que a subnotificagdo continua
sendo um problema relevante, principalmente em areas onde o acesso a justica é
restrito.

O feminicidio, caracterizado pela morte de uma mulher devido a razbes de
género, representa a forma mais severa de violéncia dirigida as mulheres.
Informacgdes recentes indicam que ocorreram 1.423 casos de feminicidio no Brasil em
2022, um crescimento de 5% em comparagcdo ao ano anterior. Esses dados
posicionam o pais como um dos mais arriscados para as mulheres globalmente. A
tipificacdo do feminicidio como delito independente, em 2015, representou um
progresso notavel, uma vez que identificou a motivagao de género como um elemento
crucial nesses crimes.

Conforme Messa e Calheiros (2023):

O feminicidio é o desfecho tragico de um ciclo de violéncia que muitas vezes
comega com agressodes fisicas, psicoldgicas e morais, culminando na morte
da vitima" (p. 94). Em 90% dos casos, o autor do crime é o parceiro ou ex-
parceiro da vitima, evidenciando o carater doméstico e familiar dessa
violéncia. (p 94)

Uma das novidades da Lei Maria da Penha foi a estipulagao de agbes protetivas
urgentes, tais como a retirada do agressor do ambiente doméstico e a restricdo de
contato com a vitima. Contudo, inicialmente, o ndo cumprimento dessas medidas era

tratado com pouca severidade.
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A Lei n° 13.641/2018 transformou essa situacao, definindo o descumprimento
de uma medida protetiva como delito, com pena que varia de trés meses a dois anos
de prisdo. De acordo com estatisticas recentes, em 2022, foram contabilizados mais
de 15 mil casos de violagdo de medidas protetivas, evidenciando a relevancia dessa
categorizagao para a protegcdo das mulheres.

Conforme Messa e Calheiros (2023), "a criminalizagdo do descumprimento de
medida protetiva foi um avango crucial, pois garantiu maior efetividade as ordens
judiciais e reforgou a protecéo das vitimas" (p. 94).

Apesar dos avangos legislativos, os altos indices de violéncia doméstica e
feminicidio evidenciam que ainda ha muito a ser feito. A subnotificacdo, a lentidao do
sistema judicial e a falta de politicas publicas integradas s&o alguns dos principais
desafios. Conforme Messa e Calheiros (2023), "a luta contra a violéncia de género
exige um comprometimento coletivo, envolvendo o Estado, a sociedade civil e as
instituicées de justica" (p. 94).

Neste cenario, a violagdo de uma medida protetiva foi classificada como delito,
com penalidade de prisdo de trés meses a dois anos, conforme estipulado no artigo
24-A da Lei Maria da Penha. De acordo com Nucci (2024), "a criminalizagdo do
descumprimento de medidas protetivas representou um progresso significativo, uma
vez que aumentou a eficacia das decisdes judiciais e intensificou a salvaguarda das
vitimas" (p. 62).

Para facilitar o acesso e a fiscalizacdo das medidas protetivas, a legislacéao
determinou que, uma vez deferidas, essas medidas sejam imediatamente registradas
no banco de dados do Conselho Nacional de Justica. Esse registro permite o acesso
instantaneo do Ministério Publico, da Defensoria Publica, dos érgdos de seguranga
publica e de assisténcia social, garantindo a fiscalizagédo e a efetividade das medidas
protetivas.

Essa medida foi essencial para assegurar que as vitimas recebam a protegao
necessaria de forma agil e eficiente. Além disso, no ambito procedimental e
processual, foram criados mecanismos importantes desde a fase policial até a
execugao da pena.

Durante o atendimento pela autoridade policial, por exemplo, verificando a
existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou psicologica da
mulher, o agressor pode ser imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de

convivéncia com a ofendida.
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O juiz deve ser comunicado em 24 horas para deliberar sobre a manutengao
ou revogacgao da medida aplicada. Conforme Nucci (2024), "a permissao de imposi¢cao
de medida cautelar pelo corpo policial, primeiro a enfrentar o drama do fato violento,
deu mais efetividade e rapidez a protegcao da mulher vitima dos atos agressivos" (p.
62).

A Lei Maria da Penha, no ambito juridico, instituiu os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, com jurisdicdo conjunta (civel e criminal).
Enquanto esses juizos ndo estiverem estabelecidos, as varas criminais acumulam as
atribuigbes civel e criminal para investigar e julgar os casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Essa agdo tem como objetivo assegurar que as vitimas
possam acessar a justica de maneira especializada e eficaz.

Ademais, a lei estabelece que, num prazo de 48 horas, 0 magistrado tem a
prerrogativa de implementar uma ou mais medidas protetivas urgentes, tais como a
retirada do agressor, a proibi¢do de contato com a vitima e a apreensao de armas de
fogo em poder do agressor. Conforme Nucci (2024), "a apreensao imediata de arma
de fogo sob a posse do agressor é uma medida essencial para garantir a seguranga
da vitima e prevenir novos episddios de violéncia" (p. 62).

Outro aspecto relevante € a vedacao da aplicacdo da Lei n°® 9.099/1995, que
trata dos crimes de menor potencial ofensivo, nos casos de violéncia doméstica contra
a mulher. Isso significa que, mesmo nos casos de infragdes de menor potencial
ofensivo, a Unica alternativa diante de uma situagcao de flagrante sera a lavratura do
auto de prisdo em flagrante, seguindo-se a ritualistica prevista no Codigo de Processo
Penal, incluindo a realizacado de audiéncia de custddia.

Além disso, n&o sao aplicaveis aos casos de violéncia doméstica a transacéo
penal, a suspensao condicional do processo ou a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos. Conforme Nucci (2024), "a exclusdo dessas
alternativas visa garantir que os agressores sejam responsabilizados de forma
adequada e que as vitimas recebam a prote¢do necessaria" (p. 62).

O descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos |,
Il e lll do artigo 22 da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) configura crime
autébnomo, com pena de detencao de trés meses a dois anos. Essas medidas incluem
a suspensdo da posse ou a restricdo do porte de armas, o afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, bem como a proibicado de

determinadas condutas, como a aproximagao da vitima, o contato por qualquer meio
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de comunicagéao e a frequéncia a determinados lugares.

Conforme destacam Messa e Calheiros (2023), “a criminalizacdo do
descumprimento de medida protetiva foi um avango crucial, pois conferiu maior
efetividade as ordens judiciais e reforgou a protecao das vitimas” (p. 133).

Segundo Messa e Calheiros (2023):

Um exemplo emblematico desse tipo de conduta é o caso do réu TS, que,
inconformado com o término de um relacionamento afetivo de quase dez
meses, perseguiu reiteradamente sua ex-namorada FM, ameagando sua
integridade fisica e psicoldgica e perturbando sua liberdade e tranquilidade.
Mesmo apds a decretagdo de medidas protetivas de urgéncia, o réu
continuou a importunar a vitima, procurando-a no local de trabalho, enviando
flores e chocolates, e insistindo no reatamento do relacionamento. Em
outubro de 2021, TS descumpriu as medidas protetivas ao se aproximar da
vitima em um bar e jogar cerveja em sua cabecga, além de realizar ligagdes
telefénicas durante a madrugada. Posteriormente, ele ameacgou a vitima de
morte e interfonou varias vezes em sua residéncia, demonstrando um
comportamento persistente e agressivo. "a persisténcia do réu em descumprir
as medidas protetivas e em perseguir a vitima evidencia um claro desrespeito
a ordem judicial e um grave risco para a integridade da ofendida" (p. 134).

No processo judicial, o Ministério Publico requereu a elevacao da pena-base
com base nos antecedentes criminais do réu, na personalidade voltada a pratica de
delitos e nas graves consequéncias da perseguicdo. Além disso, foi solicitado o
reconhecimento da agravante prevista no artigo 61, Il, "f*, do Cédigo Penal, pois a
infracao foi praticada em cenario de violéncia doméstica e contra mulher.

O réu, por sua vez, alegou sofrer de problemas psicoldgicos e afirmou nao ter
agido com dolo, mas sim movido por sentimentos de paixao e frustragao. Ele também
pleiteou a aplicagdo do principio da consungao, argumentando que o crime de
perseguicao deveria absorver os de descumprimento de medidas protetivas.

No entanto, o Tribunal negou provimento ao recurso do réu e deu parcial
provimento ao apelo do Ministério Publico, elevando as penas do acusado para cinco
meses de detencgao pelo crime de descumprimento de medida protetiva e para um ano
e sete dias de reclusao pelo crime de perseguigdo, com aplicagao da causa de
aumento prevista no inciso Il do § 1° do artigo 147-A do Cddigo Penal. Conforme
Messa e Calheiros (2023), "a decisao do Tribunal refor¢ou a importancia da aplicagao
rigorosa das medidas protetivas e da punicdo adequada para os crimes de
persegui¢cao e descumprimento de medidas protetivas, especialmente em casos de
violéncia doméstica" (p. 134).

Este caso demonstra a complexidade e a seriedade dos delitos de perseguigao
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e violacao de medidas protetivas, particularmente quando acontecem em um cenario
de violéncia doméstica. A decisdo do Tribunal enfatizou que o extenso conjunto de
evidéncias, que inclui boletins de ocorréncia, relatorios de investigagéo, transcricao
de audio e depoimentos, foi adequado para confirmar a materialidade e a autoria dos
delitos. De acordo com Messa e Calheiros (2023), a persisténcia e a repeticdo das
acdes do acusado, mesmo apos a imposi¢ao das medidas protetivas, demonstram um
comportamento persecutério, o qual deve ser severamente reprimido, especialmente
em contextos de violéncia de género" (p. 134).

Diante desse contexto, o descumprimento de medidas protetivas e os crimes
de perseguicao representam graves violagbes dos direitos das mulheres e exigem
uma resposta firme do sistema de justica. Conforme Messa e Calheiros (2023), "a
efetividade das medidas protetivas depende ndo apenas da sua decretagdao, mas
também da fiscalizagdo e da punigdo adequada dos agressores que descumprem as
ordens judiciais" (p. 134).

No que diz respeito a reparagdo dos danos causados a vitima, a legislacéo
prevé a possibilidade de fixagcao de indenizagao por danos materiais € morais, desde
qgue haja pedido expresso quando da formulagao da acusacéo. O juiz pode arbitrar o
valor da indenizacdo conforme o caso concreto e a extensdo dos danos causados.

Além disso, o0 agressor fica obrigado ao ressarcimento dos custos de eventuais
servigos prestados a vitima pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e dos dispositivos de
monitoramento destinados a vitima. Conforme Nucci (2024), "a fixagao de indenizagao
e o ressarcimento dos custos sdo medidas importantes para garantir a reparagéo
integral dos danos sofridos pela vitima" (p. 62).

O caso da delegada Patricia Neves ilustra a urgéncia de medidas mais
eficazes. Ela foi assassinada pelo companheiro em circunstancias que chocaram a
sociedade brasileira. Esse episddio evidencia que a violéncia de género ndo distingue
classe social ou profissdo, afetando mulheres em diversas esferas. Silva (2024)
destaca que "a violéncia contra a mulher € um problema estrutural, enraizado em uma
sociedade que historicamente relegou a mulher a uma posigédo de subordinagao” (p.
22). Silva (2024) observa que "as plataformas digitais se tornaram espagos de
mobilizac&o e conscientizagao, permitindo que casos de violéncia ganhem visibilidade
e gerem pressao social por justica" (p. 30). No entanto, é fundamental que essa
mobilizagéo virtual seja acompanhada por agbes concretas do poder publico para

garantir a protecao efetiva das mulheres.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, a violéncia contra as mulheres continua sendo um sério problema
social, como demonstrado pelo tragico episddio da delegada Patricia Neves. Apesar
de sua carreira voltada ao combate a violéncia doméstica, ela acabou se tornando
vitima do mesmo delito que tanto se esforgcava para erradicar. Este estudo evidencia
que, embora a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e a criminalizagao do
feminicidio (Lei n® 13.104/2015) representem avancgos importantes, ainda existem
obstaculos estruturais que dificultam a protecao efetiva das mulheres.

A analise realizada permitiu compreender que a violéncia de género € um
fendbmeno complexo, que se manifesta ndo apenas de forma fisica, mas também
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, conforme estabelecido pela legislacao.

O caso de Patricia Neves exp0Os deficiéncias significativas no sistema de
segurancga e justica, como a soltura de agressores reincidentes, a morosidade dos
processos e a falta de medidas de protecao eficazes. Além disso, a forma como a
midia tratou a divulgagao do crime evidenciou como ela pode, por um lado, sensibilizar
a sociedade, mas, por outro, reproduzir estereotipos que banalizam a violéncia.

Embora a Lei Maria da Penha seja um marco crucial na luta pelos direitos das
mulheres, sua implementacéo ainda enfrenta desafios, como a falta de formacéao
adequada para os profissionais da seguranga publica e da justica, a auséncia de
delegacias especializadas e a fragmentagao das redes de apoio. O caso examinado
reforca a necessidade de politicas publicas integradas, que n&o se restrinjam a
puni¢cdo dos agressores, mas que também se concentrem na prevengao por meio da
educacdo sobre género, campanhas de conscientizagdo e no oferecimento de
assisténcia psicossocial as vitimas.

Neste contexto, é fundamental fortalecer as redes de apoio as mulheres vitimas
de violéncia, expandindo a infraestrutura das delegacias especializadas, abrigos e
centros de atendimento multidisciplinar, a fim de garantir um acolhimento completo.
Ao mesmo tempo, é imprescindivel investir na capacitagdo continua de agentes de
seguranga publica, advogados e profissionais da saude, para assegurar um
atendimento humanizado, prevenindo a revitimizagdo e garantindo o acesso a justica.

No ambito educacional, incorporar discussdes sobre igualdade de género e

direitos femininos nos programas escolares é essencial para promover uma mudanga
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cultural duradoura, combatendo a naturalizacéo da violéncia desde suas raizes. Além
disso, a criagdo de bases de dados integradas e sistemas de alerta para monitorar
agressores reincidentes pode contribuir para evitar novos ciclos de violéncia,
fortalecendo as medidas de protecao ja implementadas.

Quanto a midia, é crucial fomentar uma cobertura jornalistica mais responsavel
e contextualizada, que evite o sensacionalismo e destaque as causas estruturais da
violéncia de género. Dessa forma, a midia pode desempenhar um papel fundamental
na sensibilizagao social, sem, no entanto, perpetuar esteredtipos prejudiciais.

O legado de Patricia Neves deve servir como um alerta e estimulo para a
implementagdo de novas medidas, garantindo que nenhuma mulher tenha que
enfrentar sozinha a violéncia, que infelizmente ainda € uma realidade em nossa
sociedade. A eliminagdo dessa violéncia exige um esforgo coletivo e constante,
envolvendo o Estado, a sociedade civil e as instituicdes judiciais, com o objetivo de
transformar a legislagéo existente em uma protecdo eficaz e digna para todas as

mulheres.
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