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RESUMO

Introducao. O presente trabalho analisa a negativa do Beneficio de Prestagao
Continuada a pessoas com Transtorno do Espectro Autista a partir da premissa de
que o ordenamento juridico brasileiro reconhece o TEA como deficiéncia e assegu-
ra o beneficio assistencial a quem se encontra em situacdo de vulnerabilidade,
embora a pratica administrativa do Instituto Nacional do Seguro Social produza
indeferimentos que contrariam esse quadro normativo. Objetivo. Diante desse
contexto, investigam-se os fundamentos constitucionais da protecao social a pes-
soa com deficiéncia, o enquadramento juridico do TEA, os requisitos legais do be-
neficio e os fatores que conduzem as negativas indevidas, culminando na proposi-
¢ao de caminhos para a efetivacao do direito. Método. Através do embasamento
tedrico, produziu-se uma analise descritiva e explicativa, de natureza qualitativa,
mediante pesquisa bibliografica e documental amparada em doutrina, legislacao
(CF/88, Lei n°® 8.742/1993, Lei n°® 12.764/2012, Lei n° 13.146/2015 e Decreto n°
6.949/2009) e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
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de Justica e dos Tribunais Regionais Federais. Resultados. A investigacao eviden-
ciou quatro fatores interligados que respondem pelas negativas indevidas: a inter-
pretacao restritiva do conceito de deficiéncia, a inadequacao da avaliacao biopsi-
cossocial, a rigidez do critério econémico de renda per capita e a invisibilidade das
limitacoes do TEA ao olhar pericial. Conclusao. Portanto, conclui-se que a supe-
racao do problema depende de mudangas institucionais na atuacao do INSS, da
revisao de seus critérios administrativos, do fortalecimento de politicas publicas
inclusivas e do controle judicial das decisdes denegatorias.

Palavras-chave: Beneficio de prestacao continuada. Transtorno do espectro
autista. Modelo biopsicossocial. Assisténcia social. Pericia do INSS.

ABSTRACT

Introduction. This paper examines the refusal of the Continued Cash Benefit to
persons with Autism Spectrum Disorder, starting from the premise that Brazilian
law recognises ASD as a disability and grants the social assistance benefit to those
in a situation of vulnerability, even though the administrative practice of the Na-
tional Social Security Institute produces denials that contradict this normative
framework. Objective. In this context, the study investigates the constitutional
foundations of social protection for persons with disabilities, the legal classifica-
tion of ASD, the statutory requirements of the benefit and the factors that lead to
undue denials, culminating in proposals for the effectiveness of the right. Meth-
od. Based on a theoretical framework, a descriptive and explanatory qualitative
analysis was produced through bibliographic and documentary research grounded
in legal doctrine, legislation (the 1988 Federal Constitution, Law 8,742/1993, Law
12,764/2012, Law 13,146/2015 and Decree 6,949/2009) and case law from the Fed-
eral Supreme Court, the Superior Court of Justice and the Federal Regional Courts.
Results. The investigation revealed four interconnected factors behind the undue
denials: a restrictive interpretation of the concept of disability, inadequate bio-
psychosocial assessment, the rigidity of the per capita income criterion and the
invisibility of ASD limitations to the expert examiner's eye. Conclusion. There-
fore, it is concluded that overcoming the problem depends on institutional
changes within the INSS, the revision of its administrative criteria, the strength-
ening of inclusive public policies and judicial review of denial decisions.

Keywords: Continued cash benefit. Autism spectrum disorder. Biopsychosocial
model. Social assistance. INSS medical assessment.
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INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 inseriu os direitos sociais em um
projeto normativo estruturante, que vincula toda a atuacao estatal ao im-
perativo da dignidade humana e da reducao das desigualdades. Nesse pro-
jeto, o Beneficio de Prestacao Continuada, previsto no art. 203, inciso V,
da Constituicdo e regulamentado pelo art. 20 da Lei n° 8.742/1993, ocupa
lugar central como garantia de renda minima a pessoa com deficiéncia
que nao possui meios de prover a propria manutengao nem de té-la provi-
da por sua familia. Ao lado dele, a Lei n° 12.764/2012 e a Lei n°
13.146/2015 reconheceram expressamente a pessoa com Transtorno do
Espectro Autista como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais,
0 que, em tese, deveria bastar para assegurar-lhe o acesso ao beneficio. A
realidade administrativa, contudo, revela distdncia significativa entre o
direito positivado e o direito efetivamente usufruido pelas familias.

Nesse contexto delimita-se o problema de pesquisa: quais fatores
explicam a negativa administrativa do BPC/LOAS a pessoas com Transtor-
no do Espectro Autista que preenchem os requisitos legais, e em que me-
dida essa pratica se compatibiliza com o modelo biopsicossocial de defi-
ciéncia adotado pelo ordenamento juridico brasileiro? A questao exige
distinguir, desde ja, o reconhecimento formal da deficiéncia, ja consolida-
do em lei, da avaliacao concreta realizada em sede pericial, que é onde se
localiza o ponto de tensao examinado neste trabalho.

A relevancia académica e social do tema decorre da natureza do
bem juridico em disputa. A negativa indevida do beneficio nao produz
consequéncias circunscritas ao plano juridico-administrativo: ela apro-
funda vulnerabilidades econOmicas preexistentes, interrompe tratamen-
tos terapéuticos e compromete o exercicio da cidadania pela pessoa com
autismo. Como registram Oliveira (2019) e Silva (2022), as familias de
pessoas com TEA arcam com despesas compulsérias elevadas e, com fre-
quéncia, desconhecem os requisitos probatodrios necessarios para instruir
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adequadamente o pedido, o que perpetua um ciclo de exclusao que o Esta-
do tem o dever constitucional de mitigar.

O objetivo geral consiste em analisar os fatores que resultam na ne-
gativa indevida do BPC/LOAS a pessoas com Transtorno do Espectro Au-
tista. Como objetivos especificos, propoe-se: (a) examinar os fundamentos
constitucionais da protecao social a pessoa com deficiéncia e o enquadra-
mento juridico do TEA; (b) delimitar a natureza, a finalidade e os requisi-
tos legais do beneficio, bem como o papel do INSS na andalise administra-
tiva; (c) identificar os problemas e as contradi¢does que conduzem ao inde-
ferimento, confrontando-os com a jurisprudéncia dos tribunais superiores
e regionais; e (d) dimensionar os impactos sociais da negativa e sistemati-
zar caminhos para a efetivacao do direito.

Do ponto de vista metodoldgico, adota-se pesquisa descritiva e ex-
plicativa, de natureza qualitativa, com abordagem bibliografica e docu-
mental. Recorre-se a andlise doutrindria, a legislacao positiva, em especial
a Constituicao Federal de 1988, a Lei n°® 8.742/1993, a Lei n°® 12.764/2012,
a Lei n°® 13.146/2015 e o Decreto n° 6.949/2009, e a jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais
Regionais Federais. O marco tedrico articula-se em torno das contribui-
coes de Santos (2021), Oliveira (2019), Pereira (2020) e Silva (2022), as
quais se somam o0s instrumentos normativos internacionais incorporados
ao ordenamento brasileiro.

O trabalho encontra-se dividido em sete capitulos analiticos. O pri-
meiro examina os fundamentos constitucionais da protecao social a pes-
soa com deficiéncia. O segundo delimita o Transtorno do Espectro Autista
como deficiéncia para fins juridicos. O terceiro trata da natureza, dos re-
quisitos e da disciplina normativa do BPC/LOAS. O quarto analisa os pro-
blemas e as contradicoes que resultam na negativa do beneficio. O quinto
dedica-se a andlise jurisprudencial. O sexto dimensiona os impactos soci-
ais da negativa e o sétimo sistematiza os caminhos para a efetivacao do
direito. Encerra-se com as consideracgoes finais, que retomam o problema
de pesquisa e enunciam a agenda remanescente.
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1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA PROTECAO SOCIAL A
PESSOA COM DEFICIENCIA

A andlise da negativa do Beneficio de Prestacao Continuada a pes-
soas com Transtorno do Espectro Autista exige, como ponto de partida, a
compreensdo do substrato constitucional que fundamenta a protegao so-
cial no ordenamento juridico brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988
nao apenas elencou direitos sociais, mas os inseriu em um projeto norma-
tivo estruturante, que vincula toda a atuacao estatal ao imperativo da dig-
nidade humana e da reducao das desigualdades. E nesse quadro que o BPC
encontra sua legitimidade e seus limites interpretativos.

1.1 0 ESTADO SOCIAL E A SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO DE
1988

A Constituicao Federal de 1988 representou uma ruptura com o
modelo constitucional anterior e instituiu, de forma expressa, o Estado
Democratico de Direito como forma de organizacao politica do Brasil. O
art. 1°, inciso III, consagra a dignidade da pessoa humana como valor su-
premo do ordenamento, conferindo ao Estado o dever nao apenas de abs-
ter-se de violar direitos, mas de atuar positivamente para garantir condi-
¢oes minimas de existéncia digna a todos os cidadaos. O Titulo VIII da
Constituicao institui a Ordem Social, cujo art. 193 estabelece como objeti-
vo 0 bem-estar e a justica sociais. O art. 194, por sua vez, define a seguri-
dade social como conjunto integrado de acoes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sat-
de, a previdéncia e a assisténcia social.

A seguridade social brasileira afasta-se do modelo estritamente bis-
marckiano, de base contributiva e contratual, para aproximar-se de uma
concepcao beveridgeana, fundada na universalidade da cobertura e no
atendimento as necessidades sociais independentemente de prévia con-
tribuicao. Esse hibridismo normativo é especialmente relevante para o
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BPC, que, inserido no pilar da assisténcia social, tem natureza nao contri-
butiva e destina-se aqueles a margem do sistema previdenciario formal.

1.2 A ASSISTENCIA SOCIAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A assisténcia social ocupa posi¢ao singular no sistema de segurida-
de social brasileiro por operar segundo légica desvinculada da prévia con-
tribuicao. O art. 203 da Constituicao Federal estabelece que a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, enunciando objetivos que in-
cluem a habilitacao e reabilitacao das pessoas com deficiéncia e a promo-
cdo de sua integracdo a vida comunitaria. O inciso V do art. 203 é o dispo-
sitivo de maior relevancia para este estudo, ao assegurar a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia que comprove nao pos-
suir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua fa-
milia, constitucionalizado o direito ao BPC como direito fundamental de
natureza social.

A caracterizacdo da assisténcia social como direito fundamental
implica consequéncias juridicas de relevo. Os direitos fundamentais go-
zam de aplicabilidade imediata, nos termos do art. 5°, § 1°, da CF/88, afas-
tando sua negacao por auséncia de regulamentacgao infraconstitucional.
Sao dotados de contetido minimo inderrogavel, identificado como minimo
existencial, abaixo do qual nenhuma restricao pode descer sem incorrer
em inconstitucionalidade. Por fim, o principio da vedagdo ao retrocesso
social proibe que conquistas normativas ja consolidadas sejam suprimidas
por interpretacdes restritivas, protegendo o ntcleo essencial dos direitos
sociais ja incorporados ao ordenamento. A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS) operacionaliza o co-
mando constitucional, mas ndo pode, ao fazé-lo, restringir o alcance pro-
tetivo da norma maior.

1.3 PRINCIPIOS APLICAVEIS

Quatro principios mostram-se especialmente relevantes para este
estudo. O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88)
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impoe ao Estado o dever de garantir condi¢coes materiais indispensaveis a
uma existéncia digna, operando como critério hermenéutico que orienta a
interpretacao dos requisitos do BPC em favor da inclusao dos beneficia-
rios vulneraveis. O principio do minimo existencial identifica um nucleo
irredutivel de direitos prestacionais do qual o BPC faz parte para pessoas
com deficiéncia em situacao de hipossuficiéncia, tornando sua negativa
indevida uma afronta direta ao minimo constitucionalmente tutelado.

O principio da vedagao ao retrocesso social proibe que interpreta-
coes administrativas restrinjam o acesso ao beneficio aquém do que o tex-
to constitucional e a jurisprudéncia ja consolidaram, sendo violado quan-
do o INSS adota parametros mais gravosos do que os autorizados pela le-
gislacdo vigente. Por fim, o principio da universalidade da cobertura (art.
194, paragrafo Unico, I, CF/88) determina que a seguridade social alcance
todos em situacao de necessidade, sem discriminacdes, reforcando a exi-
géncia de que o conceito de deficiéncia adotado pelo INSS seja suficiente-
mente abrangente para incluir condicoes como o TEA, cuja heterogenei-
dade impoe avaliacao individualizada. A observancia conjunta desses
principios constitui o pardmetro normativo a partir do qual deve ser aferi-
da a legitimidade da atuacao administrativa do INSS.

2 O TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA COMO DEFICIENCIA
PARA FINS JURIDICOS

A correta delimitacdo do Transtorno do Espectro Autista como defi-
ciéncia juridicamente reconhecida é pressuposta indispensavel para a
analise de seu enquadramento no &mbito do BPC/LOAS. E necessério arti-
cular os conceitos médico e social da condi¢do, o modelo de avaliacao
adotado pelo ordenamento juridico brasileiro e os compromissos interna-
cionais assumidos pelo Estado, de modo a revelar a extensao e os limites
da protecao normativa disponivel.
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2.1 CONCEITO MEDICO E SOCIAL DO TEA

O Transtorno do Espectro Autista é uma condi¢do do neurodesen-
volvimento caracterizada por prejuizos persistentes na comunicagao e na
interacao social, associados a padroes restritos e repetitivos de comporta-
mento. A denominacdo espectro reflete a ampla variabilidade de manifes-
tacdes clinicas, abrangendo desde individuos com comprometimentos se-
veros até aqueles com alto funcionamento adaptativo, cujas dificuldades
podem ser sutis e frequentemente invisiveis ao olhar nao especializado.
Do ponto de vista diagnéstico, o TEA é classificado pelo DSM-5 (American
Psychiatric Association, 2014) e pela cid-11 (Organizacdo Mundial da Sau-
de, 2022), ambos recomendando avaliacdo individualizada dos niveis de
suporte necessarios, o que sublinha a impossibilidade de tratamento uni-
forme para fins de concessao de beneficios assistenciais.

A perspectiva exclusivamente médica do TEA revela-se insuficiente
para fins juridicos, pois tende a localizar o problema no individuo, igno-
rando o papel determinante das barreiras sociais, ambientais e institucio-
nais na producao e no agravamento da situacao de desvantagem. Um indi-
viduo com TEA inserido em ambiente com suporte adequado, recursos te-
rapéuticos e acessibilidade pode apresentar funcionalidade significativa-
mente diferente daquele privado dessas condi¢oes, o que demonstra que a
deficiéncia nao é um atributo fixo da pessoa, mas o resultado dindmico da
interacdo entre seus impedimentos e o contexto em que esta inserido. E
para superar a limitacdo do modelo médico que o ordenamento juridico
contemporédneo adotou o modelo social e, posteriormente, o modelo biop-
sicossocial de deficiéncia.

2.2 0 MODELO BIOPSICOSSOCIAL DE DEFICIENCIA

0 modelo social de deficiéncia deslocou o foco da incapacidade in-
dividual para as barreiras produzidas pela sociedade, compreendendo a
deficiéncia como resultado da interagdo entre as limita¢des funcionais do
individuo e um ambiente que nao esta preparado para acolhé-lo em con-
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dicoes de igualdade. O ordenamento juridico brasileiro incorporou essa
evolucao por meio do modelo biopsicossocial, adotado expressamente
pela Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia e pela Lei Brasileira de Inclusao, reconhecendo que a deficiéncia resul-
ta da interacao entre impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial e as barreiras atitudinais e ambientais que obstaculizam a
participacdo plena do individuo na sociedade.

Para fins de concessao do BPC, esse modelo tem implica¢des prati-
cas diretas: a avaliacdo da deficiéncia nao pode se restringir a verificacao
de um diagnéstico clinico, devendo considerar o impacto funcional da
condicao na vida cotidiana, as barreiras especificas enfrentadas pelo re-
querente e o grau de suporte de que necessita. Conforme destaca Santos
(2021), a pericia médica do INSS frequentemente deixa de aplicar essa
perspectiva integradora, centrando-se no diagndstico em detrimento da
andlise funcional, o que compromete a adequada avaliacao dos requeren-
tes com TEA. A Classificacao Internacional de Funcionalidade (CIF), refe-
renciada pela Portaria Conjunta MDS/INSS n° 2, de 30 de marco de 2015
(BRASIL, 2015), como instrumento pericial, operacionaliza o modelo bi-
opsicossocial ao propor avaliacdo multidimensional que contempla fun-
coes corporais, atividades, participacdo social e fatores contextuais.

2.3 ENQUADRAMENTO JURIDICO DO TEA

O reconhecimento juridico do TEA como deficiéncia percorreu ca-
minho progressivo no Brasil. A Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012
(Lei Berenice Piana) foi o primeiro marco legislativo especifico sobre o au-
tismo, estabelecendo em seu art. 1°, § 2°, que a pessoa com TEA é consi-
derada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais. Esse reconhe-
cimento foi reforcado pela Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasi-
leira de Inclusao - LBI), cujo art. 2° define a pessoa com deficiéncia como
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagao com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade. O TEA enqua-
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dra-se nessa definicao pela natureza neurolégica e permanente dos impe-
dimentos que impde.

A relevancia desse enquadramento para o BPC é direta: ao ser reco-
nhecido como pessoa com deficiéncia por forca de lei, o individuo com
TEA satisfaz, em tese, o primeiro requisito para a concessao do beneficio.
A questao que se coloca nao é se o TEA constitui deficiéncia para fins juri-
dicos, mas se a atuacdo administrativa do INSS respeita esse reconheci-
mento legal ao proceder a avaliacdo biopsicossocial dos requerentes. A
persisténcia de praticas periciais baseadas no modelo médico tradicional,
como se demonstrara no Capitulo 4, revela uma dissonancia estrutural
entre o comando normativo e a pratica institucional da autarquia previ-
denciaria.

2.4 A CONVENCAO SOBRE 0S DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia, aprovada pela ONU em 2006 e incorporada ao ordenamento brasi-
leiro pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, com status de emen-
da constitucional, nos termos do art. 5°, § 3°, da CF/88, ocupa o dpice da
hierarquia normativa e impoe sua observancia tanto ao legislador ordina-
rio quanto ao administrador publico. Seu art. 1° define deficiéncia de for-
ma ampla e alinhada ao modelo biopsicossocial, inspirando diretamente o
art. 2° da LBI e consolidando esse modelo como pardmetro normativo vin-
culante para o Estado brasileiro, inclusive nas pericias do INSS.

O art. 28 da Convencao impoe aos Estados Partes a obrigacao de as-
segurar acesso de pessoas com deficiéncia a programas de protecao social
e assisténcia financeira para custear despesas relacionadas a deficiéncia,
reforcando a obrigacao estatal de conceder o BPC as pessoas com TEA em
situacdo de vulnerabilidade. O art. 5°, por sua vez, veda qualquer distincao
ou restricao baseada na deficiéncia que impeca o exercicio de direitos hu-
manos em igualdade de condi¢oes. A negativa do BPC a pessoas com TEA
fundada em critérios que nao refletem adequadamente a realidade biopsi-
cossocial do autismo pode configurar, a luz da Convencao, discriminacao
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indireta por razao de deficiéncia, sujeita ao controle judicial e a responsa-
bilizacao internacional do Estado brasileiro.

3 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC/LOAS)

O Beneficio de Prestacao Continuada constitui o principal instru-
mento de assisténcia social voltado as pessoas com deficiéncia e aos ido-
sos em situacdo de vulnerabilidade econdmica no Brasil. A compreensao
de sua natureza juridica, de seus requisitos legais e da evolucao de sua
disciplina normativa é indispensavel para identificar os pontos de tensao
que resultam nas negativas indevidas a pessoas com Transtorno do Espec-
tro Autista, bem como para avaliar o papel do INSS na conducao do pro-
cesso administrativo de concessao.

3.1 NATUREZA JURIDICA E FINALIDADE

O BPC tem assento constitucional no art. 203, inciso V, da Consti-
tuicdo Federal de 1988, que garante um saldrio-minimo mensal a pessoa
com deficiéncia que comprove nao possuir meios de prover a propria ma-
nutencao. Trata-se de beneficio de natureza assistencial e ndo contributi-
va, 0 que o distingue essencialmente dos beneficios previdenciarios: seu
acesso nao pressupde qualquer contribuicao prévia ao sistema de seguri-
dade social, fundando-se exclusivamente na condi¢ao de vulnerabilidade
do requerente. Sua finalidade é a concretizagao dos principios da dignida-
de da pessoa humana e do minimo existencial, assegurando renda bésica
aqueles que, em razao de deficiéncia, encontram-se impedidos de prover
seu proprio sustento.

Pereira (2020) destaca que o BPC funciona como rede de protecao
de ultimo recurso, destinada a impedir que a vulnerabilidade econémica e
a deficiéncia se somem para produzir exclusio social irreversivel. Essa fi-
nalidade protetiva impoe que os critérios de acesso ao beneficio sejam in-
terpretados de forma expansiva e alinhada aos valores constitucionais que
o fundamentam, e ndo de maneira restritiva que esvazie seu proposito. A
concessao do BPC ndo é um ato discriciondrio da administracao publica,
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mas o reconhecimento de um direito subjetivo constitucionalmente asse-
gurado, cujo indeferimento injustificado configura violacdo ao ordena-
mento.

3.2 REQUISITOS LEGAIS

A regulamentacao do BPC é realizada pelo art. 20 da LOAS, que es-
tabelece dois requisitos cumulativos para sua concessao. O primeiro é de
ordem pessoal: ser pessoa com deficiéncia, nos termos do modelo biopsi-
cossocial adotado pela Lei Brasileira de Inclusao, ou ter 65 anos ou mais
de idade. O segundo é de ordem econOmica: comprovar que a renda fami-
liar per capita é inferior a um quarto do salario-minimo vigente, critério
objetivo destinado a aferir a situacdo de hipossuficiéncia economica do
requerente e de sua familia.

A avaliacao do requisito de deficiéncia é realizada por meio de peri-
cia médica e social, conduzida pelo INSS com base nos pardmetros da
Classificacao Internacional de Funcionalidade (CIF). A avaliacao do requi-
sito econOmico, por sua vez, considera a renda bruta familiar mensal divi-
dida pelo nimero de membros do grupo familiar, conforme definido pelo
art. 20, 88 1° e 3°, da LOAS. A interpretacao isolada e mecanica desses
dois critérios, sem observancia dos principios constitucionais e da orien-
tacdo jurisprudencial consolidada, constitui a principal fonte das negati-
vas indevidas as pessoas com TEA.

3.3 EVOLUCAO LEGISLATIVA, FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO DE RENDA
E JURISPRUDENCIA DO STF E STJ

Desde sua instituicdo, o BPC passou por relevantes transformacoes
legislativas e jurisprudenciais que progressivamente flexibilizaram a apli-
cacao de seus critérios, em especial o de renda. A redagdo original da
LOAS fixou o limite de renda per capita em um quarto do salario-minimo,
valor que permanece vigente, mas cuja aplicacao literal foi amplamente
questionada por nao refletir a realidade econémica de familias que, embo-
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ra formalmente acima do limite, encontram-se em situacao de vulnerabi-
lidade em razao das despesas extraordindrias decorrentes da deficiéncia.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Reclamacgao n°® 4.374 e o
Recurso Extraordinario n° 567.985, ambos em 2013, declarou a inconstitu-
cionalidade por omissao parcial do critério de renda da LOAS, reconhe-
cendo que o limite de um quarto do saldrio-minimo havia se tornado de-
fasado diante da evolucao do sistema de prote¢ao social brasileiro. O STF
assentou que o critério legal nao pode ser o Gnico parametro para a aferi-
cao da miserabilidade, devendo o julgador considerar outros elementos
probatérios que demonstrem a situacao de vulnerabilidade econdomica do
requerente. O Superior Tribunal de Justica consolidou, por meio de diver-
sos precedentes, o entendimento de que a renda per capita superior ao li-
mite legal ndo impede, por si s6, a concessao do beneficio, sendo admitida
a andlise das circunstancias do caso concreto. No que se refere ao concei-
to de deficiéncia, o STJ firmou que, ap6s a LBI, a avaliacao deve adotar o
modelo biopsicossocial, sendo insuficiente a constatacdo de auséncia de
incapacidade total para o trabalho.

3.4 O PAPEL DO INSS NA ANALISE ADMINISTRATIVA

O INSS é o 6rgao responsavel pelo recebimento dos pedidos, pela
instrucao do processo administrativo e pela decisao sobre a concessao ou
negativa do BPC. O processo inclui a realizacao de pericia médica e avali-
acao social, conduzidas respectivamente por médico perito e assistente
social vinculados a autarquia, com base nos instrumentos previstos na
Portaria Conjunta MDS/INSS n° 2, de 30 de marco de 2015 (Brasil, 2015).
O resultado dessas avaliacoes é registrado no Sistema de Avaliacao, Ges-
tao e Acompanhamento (SAGA), que subsidia a decisao administrativa fi-
nal.

A atuacao do INSS tem sido objeto de criticas consistentes na lite-
ratura especializada e na jurisprudéncia. Santos (2021) aponta que os pe-
ritos médicos da autarquia frequentemente carecem de formacao especifi-
ca para a avaliacao de condicoes como o TEA, o que resulta em laudos que
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se limitam ao diagnoéstico clinico sem aprofundar a andlise funcional e
contextual exigida pelo modelo biopsicossocial. A pressao institucional
por produtividade e a padronizacdo dos formularios de avaliacao tendem
a reduzir a individualizacdo das pericias, em detrimento dos requerentes
cujas limitagdes sao mais complexas e menos objetivaveis. Esse conjunto
de deficiéncias na atuacao administrativa constitui, ao lado da rigidez do
critério de renda, um dos pilares estruturais das negativas indevidas do
BPC a pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

4 A NEGATIVA DO BPC AS PESSOAS COM TEA: PROBLEMAS E
CONTRADICOES

Os capitulos anteriores demonstraram que o ordenamento juridico
brasileiro oferece um arcabou¢o normativo robusto para a protecao das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista, reconhecendo o TEA como
deficiéncia e garantindo o acesso ao BPC aqueles em situacao de vulnera-
bilidade econémica. Contudo, a pratica administrativa do INSS frequente-
mente contradiz esse quadro legal, produzindo negativas indevidas que
derivam de quatro ordens de problemas interligados: a interpretacao res-
tritiva do conceito de deficiéncia, a inadequacao das avaliacoes biopsicos-
sociais, a rigidez do critério econdmico e a invisibilidade das limitagdes do
TEA ao olhar pericial.

4.1 INTERPRETACAO RESTRITIVA DO CONCEITO DE DEFICIENCIA

Um dos principais fatores que contribuem para a negativa indevida
do BPC a pessoas com TEA ¢ a interpretacao restritiva do conceito de defi-
ciéncia adotada em parte das avaliagoes periciais do INSS. Embora a Lei
Brasileira de Inclusao tenha expressamente adotado o modelo biopsicos-
social, determinando que a deficiéncia seja compreendida como resultado
da interagao entre impedimentos funcionais e barreiras sociais, parcela
das decisdes administrativas ainda opera com base em uma concepcao
médica tradicional, que exige a comprovacao de incapacidade total e per-
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manente para o trabalho como condi¢do para o reconhecimento da defi-
ciéncia.

Essa abordagem é inadequada para o TEA por duas razoes funda-
mentais. Primeiro, porque o espectro autista abrange uma diversidade de
perfis funcionais que nao se traduzem necessariamente em incapacidade
laboral plena, mas que impoem limitacdes significativas a participacao
social, a autonomia e a qualidade de vida do individuo. Segundo, porque a
LBI e a jurisprudéncia do STJ sao explicitas ao afastar a equiparagao entre
deficiéncia e incapacidade para o trabalho, reconhecendo que a primeira é
conceito mais amplo, que abrange impedimentos de qualquer natureza
que obstruam a participacao plena e efetiva na sociedade.

4.2 AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL INADEQUADA

Mesmo quando a avaliacdo pericial reconhece formalmente o mo-
delo biopsicossocial como parametro, sua aplicacdo pratica frequente-
mente permanece deficiente no que se refere ao TEA. Santos (2021) apon-
ta que os peritos médicos do INSS, em sua maioria, ndo possuem forma-
cao especializada em transtornos do neurodesenvolvimento, o que com-
promete a capacidade de aferir com precisao os impactos funcionais do
autismo na vida cotidiana do requerente. A avaliacao tende a concentrar-
se nos aspectos clinicos do diagndstico, deixando de investigar de forma
aprofundada as barreiras concretas enfrentadas pelo individuo em seu
ambiente familiar, escolar, social e econémico.

Contribui para esse problema a estrutura dos formularios e instru-
mentos avaliativos utilizados nas pericias, que foram concebidos predo-
minantemente para deficiéncias fisicas ou sensoriais de manifestacao ob-
jetiva e mensuravel. O TEA, por sua natureza multidimensional e por suas
manifestacoes varidveis conforme o contexto, exige uma avaliacdo mais
flexivel e individualizada, que a padronizagao dos instrumentos periciais
muitas vezes nao comporta. O resultado é que pessoas com TEA modera-
do ou leve, cujas limitacoes ndo sdo imediatamente perceptiveis em uma
consulta pericial breve, tém seus pedidos indeferidos nao por auséncia de
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deficiéncia juridicamente relevante, mas por insuficiéncia metodoldgica
do processo avaliativo.

4.3 O CRITERIO ECONOMICO COMO BARREIRA EXCESSIVA

O critério de renda familiar per capita inferior a um quarto do sala-
rio-minimo, previsto no art. 20, § 3°, da LOAS, constitui a segunda grande
barreira ao acesso do BPC pelas pessoas com TEA. O problema nao reside
na exigéncia de comprovacao de vulnerabilidade economica em si, que é
constitucionalmente legitima, mas na metodologia de cdlculo adotada,
que considera a renda bruta da familia sem descontar as despesas extraor-
dindrias geradas pela condi¢ao do requerente. Conforme destaca Oliveira
(2019), familias com pessoa com TEA frequentemente arcam com custos
elevados de terapias especializadas como a Andlise do Comportamento
Aplicado (ABA) e a fonoaudiologia, medicamentos, escolas com suporte
especializado e adaptacdes no ambiente doméstico.

Esses gastos compulsérios, que nao decorrem de escolha das fami-
lias mas da necessidade de garantir o desenvolvimento e o cuidado da
pessoa com TEA, reduzem substancialmente a renda disponivel para a
subsisténcia do grupo familiar. Uma familia que formalmente supera o li-
mite legal de renda per capita pode, na pratica, encontrar-se em situacao
de vulnerabilidade econ6mica equivalente ou superior a de familias que
estao abaixo do limite, precisamente porque uma parcela significativa de
sua renda é consumida pelas despesas com o autismo. O STF, ao flexibili-
zar o critério de renda nos julgamentos de 2013, sinalizou que essa distor-
cdo nao pode ser ignorada pelo aplicador do direito, mas a pratica admi-
nistrativa do INSS ainda resiste a incorpora¢ao dessa orientacao jurispru-
dencial de forma sistematica.

4.4 INVISIBILIDADE DAS LIMITACOES DO TEA

O quarto e mais singular fator de negativas indevidas do BPC a pes-
soas com TEA é a invisibilidade de suas limitacoes. Diferentemente de de-
ficiéncias fisicas ou sensoriais, cujos impedimentos sdo frequentemente
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perceptiveis de forma imediata e objetiva, o autismo manifesta-se por
meio de dificuldades na comunicacao social, na regulacdo comportamen-
tal e na adaptacao a ambientes nao estruturados, que podem nao ser evi-
dentes durante uma avaliacdo pericial pontual e descontextualizada.

Essa invisibilidade tem consequéncias diretas no processo de con-
cessao do BPC. A documentacao médica apresentada pelos requerentes
costuma conter o diagnéstico do TEA, mas nem sempre detalha de forma
suficiente os impedimentos funcionais e as barreiras concretas enfrenta-
das no dia a dia, conforme exige o modelo biopsicossocial. Silva (2022)
observa que muitas familias desconhecem a necessidade de instruir o pe-
dido com laudos que descrevam ndo apenas a condicdo clinica, mas seu
impacto na autonomia, na comunicacao e na participagao social do reque-
rente, o que fragiliza a prova da deficiéncia perante o INSS. A desinforma-
cdo sobre os requisitos probatérios adequados, aliada a dificuldade de
acesso a orientacao juridica especializada, perpetua um ciclo em que a in-
visibilidade das limitacdoes do TEA se converte em invisibilidade juridica,
com a consequente negativa de um direito que o ordenamento formal-
mente assegura.

5 ANALISE JURISPRUDENCIAL

A andlise da jurisprudéncia produzida pelos Tribunais Superiores e
pelos Tribunais Regionais Federais revela um movimento consistente de
expansao protetiva em matéria de BPC, que progressivamente afasta in-
terpretacoes administrativas restritivas e afirma o direito das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista ao beneficio. O exame desses precedentes
¢ fundamental nao apenas para compreender o estado atual do direito
aplicado, mas também para identificar as tendéncias que orientam a evo-
lucao da matéria e que deveriam, por forca do principio da eficiéncia ad-
ministrativa, orientar igualmente a atuacao do INSS na esfera extrajudici-
al.
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5.1 ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

O Supremo Tribunal Federal protagonizou o mais relevante marco
jurisprudencial em matéria de BPC ao julgar, em 2013, o Recurso Extraor-
dindrio n° 567.985 e a Reclamacdo n° 4.374, sob relatoria, respectivamen-
te, do Ministro Marco Aurélio com acérdao redigido pelo Ministro Gilmar
Mendes e do Ministro Gilmar Mendes. Nessas decisoes, o STF declarou a
inconstitucionalidade por omissao parcial do & 3° do art. 20 da LOAS, re-
conhecendo que o critério de renda per capita de um quarto do saldrio-
minimo havia se tornado defasado e insuficiente para aferir a real situa-
cao de miserabilidade das familias requerentes. O Tribunal assentou que o
juiz nao estd vinculado ao limite legal objetivo, podendo e devendo consi-
derar outros elementos probatdrios que demonstrem a vulnerabilidade
econOmica do requerente, tais como o comprometimento da renda famili-
ar com despesas médicas, terapéuticas e de cuidado decorrentes da defi-
ciéncia.

Esse entendimento tem impacto direto sobre os pedidos de BPC
formulados por pessoas com TEA, cujas familias frequentemente superam
o limite legal de renda mas se encontram em situagao de efetiva vulnera-
bilidade em razao dos elevados custos associados ao autismo. O Superior
Tribunal de Justica, ao julgar o REsp n°® 1.404.019/SP, assentou que a LOAS
nao exige incapacidade absoluta da pessoa com deficiéncia para a conces-
sao do beneficio, orientacao que, apds a LBI, se traduz na adog¢ao obriga-
téria do modelo biopsicossocial e na vedagao a exigéncia de incapacidade
laboral total como condigao para o reconhecimento do direito ao BPC. Na
mesma direcdo protetiva, a Primeira Secdo, no julgamento do REsp n°
1.355.052/SP, submetido ao rito dos recursos repetitivos (Tema 640), fir-
mou que o beneficio previdenciario de um saldrio minimo recebido por
idoso integrante do grupo familiar nao deve ser computado no cdlculo da
renda per capita prevista no art. 20, § 3°, da Lei n°® 8.742/1993. O Tribunal
assentou que a deficiéncia é conceito mais amplo do que a incapacidade
laborativa, abrangendo qualquer impedimento de longo prazo que, em in-
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teracdo com barreiras sociais, restrinja a participacao plena do individuo
na sociedade, entendimento que beneficia diretamente as pessoas com
TEA.

5.2 JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

Os Tribunais Regionais Federais tém produzido jurisprudéncia ali-
nhada aos pardmetros dos Tribunais Superiores. No dmbito do Tribunal
Regional Federal da 4 Regiao, registram-se decisoes que determinam a
concessao do beneficio quando o indeferimento administrativo decorre do
nao enquadramento do Transtorno do Espectro Autista como deficiéncia,
como no julgamento da Apelacao Civel n° 5010588-26.2024.4.04.7102/RS
(Brasil, 2025). No plano da uniformizacao nacional, a Turma Nacional de
Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais, ao fixar a tese do Tema
376, decidiu que a caracterizacao da deficiéncia da pessoa com transtorno
do espectro autista exige avaliacdo biopsicossocial, sendo insuficientes o
diagnostico médico do impedimento ou a pericia exclusivamente médica
(Brasil, 2026), o que confirma a impropriedade dos indeferimentos apoia-
dos apenas no laudo clinico. Tais precedentes sinalizam que a inadequa-
cdo das avaliacoes do INSS é problema reconhecido e sistematicamente
corrigido pelo Judicidrio, o que reforca a necessidade de reforma estrutu-
ral nos processos avaliativos da autarquia.

5.3 TENDENCIAS JURISPRUDENCIAIS

Trés tendéncias consolidadas emergem da andlise do conjunto ju-
risprudencial. A primeira é a progressiva desvinculacao do critério de ren-
da objetivo, com abertura para andlise da vulnerabilidade econ6mica con-
creta da familia, especialmente quando demonstradas despesas extraordi-
narias decorrentes do autismo. Essa tendéncia, inaugurada pelo STF em
2013, encontra-se plenamente incorporada a jurisprudéncia dos TRFs e
representa avanco estrutural na protecdo das familias de pessoas com
TEA. A segunda é a consolidacdo do modelo biopsicossocial como para-
metro exclusivo e vinculante para avaliacao da deficiéncia, com o afasta-
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mento definitivo da exigéncia de incapacidade laborativa total, impondo
ao INSS a revisao de seus instrumentos e praticas periciais. A terceira,
ainda em consolidacado, é o reconhecimento da insuficiéncia sistematica
das pericias administrativas em casos de TEA, com determinacao judicial
de novas avaliagoes por profissionais especializados, sinalizando que o Ju-
diciario trata a inadequacao pericial como problema estrutural que de-
manda solugao institucional e ndo como mera irregularidade pontual.

6 IMPACTOS SOCIAIS DA NEGATIVA DO BENEFICIO

A negativa indevida do BPC/LOAS a pessoas com Transtorno do Es-
pectro Autista ndo produz consequéncias circunscritas ao plano juridico-
administrativo. Seus efeitos se irradiam sobre a vida concreta das familias,
aprofundando vulnerabilidades econdmicas preexistentes, refor¢ando
mecanismos de exclusao social e comprometendo o exercicio da cidadania
plena pela pessoa com TEA. Compreender esses impactos é indispensavel
para dimensionar a magnitude do problema e para fundamentar, no capi-
tulo seguinte, as propostas de efetivacao do direito ao beneficio.

6.1 VULNERABILIDADE ECONOMICA DAS FAMILIAS

O cuidado de uma pessoa com TEA impde as familias um conjunto
de despesas que nao encontra paralelo na realidade economica da maioria
dos lares brasileiros. As intervengdes terapéuticas recomendadas para o
desenvolvimento da pessoa com autismo, como a Andlise do Comporta-
mento Aplicado (ABA), a terapia fonoaudiolégica, a terapia ocupacional e
0 acompanhamento psicolégico, demandam sessoes frequentes e de longa
duracao, cujos custos mensais podem alcangar valores que comprometem
substancialmente a renda familiar. Quando disponibilizadas pelo sistema
publico de satde, essas intervencdes frequentemente apresentam filas de
espera extensas ou cobertura insuficiente, obrigando as familias a recorrer
ao setor privado para garantir o atendimento adequado.

Oliveira (2019) destaca que o impacto economico do TEA sobre as
familias brasileiras é agravado pela necessidade de adaptacao de ambien-
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tes fisicos, aquisicdo de materiais pedagogicos especializados e, em mui-
tos casos, pela reducao ou abandono da atividade profissional de um dos
responsaveis para dedicar-se integralmente ao cuidado da pessoa com au-
tismo. Essa tltima consequéncia é especialmente grave, pois reduz direta-
mente a renda familiar ao mesmo tempo em que aumenta as demandas de
cuidado, criando um ciclo de empobrecimento progressivo que o critério
de renda per capita da LOAS frequentemente nao consegue captar em sua
forma bruta. A negativa do BPC nesses casos nao apenas priva a familia de
uma renda essencial, mas aprofunda vulnerabilidade economica que o
proéprio Estado tem o dever constitucional de mitigar.

6.2 EXCLUSAO SOCIAL E BARREIRAS ESTRUTURAIS

Para além do impacto economico imediato, a negativa indevida do
BPC contribui para perpetuar a exclusao social das pessoas com TEA e de
seus familiares. O beneficio nao representa apenas uma transferéncia de
renda: ele viabiliza o acesso a servicos, terapias e condicoes de vida deter-
minantes para o desenvolvimento da pessoa com autismo e para sua pro-
gressiva inclusao social. Quando negado, o BPC priva o individuo com
TEA das condi¢oes materiais necessdrias para superar as barreiras estru-
turais que a sociedade lhe impoe, aprofundando o isolamento e compro-
metendo seu desenvolvimento cognitivo, comunicativo e social.

As barreiras estruturais enfrentadas pelas pessoas com TEA sao
multiplas e se reforcam mutuamente. A auséncia de renda suficiente im-
pede o acesso a terapias especializadas, o que compromete o desenvolvi-
mento de habilidades de comunicacao e autonomia, dificultando a inclu-
sdo escolar e, futuramente, a inser¢do no mercado de trabalho. Silva
(2022) observa que a Defensoria Publica e os nucleos de pratica juridica
registram nimero crescente de casos em que a negativa administrativa do
beneficio estd diretamente associada a interrupgao de tratamentos tera-
péuticos e a deterioragao das condigoes de vida da pessoa com TEA, evi-
denciando o vinculo concreto entre a denegacao do direito e o aprofunda-
mento da exclusao social.
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6.3 O PAPEL DO BPC NA EFETIVACAO DA CIDADANIA

O BPC ocupa posicao singular entre os instrumentos de politica pa-
blica disponiveis para a efetivacao da cidadania das pessoas com deficién-
cia, pois opera diretamente sobre a dimensao material da igualdade. A ci-
dadania plena nao se realiza apenas pelo reconhecimento formal de direi-
tos, mas exige condi¢cdes concretas de participacao social, autonomia e
dignidade que a pobreza e a exclusdo sistematicamente inviabilizam. Para
a pessoa com TEA em situacao de vulnerabilidade econémica, o BPC pode
representar a diferenca entre ter acesso a terapias que promovam sua au-
tonomia comunicativa e relacional ou ser privado dessas intervengoes por
insuficiéncia de recursos.

Nessa perspectiva, a negativa indevida do BPC nao é apenas uma
falha administrativa: é uma violacao ao projeto constitucional de constru-
cao de uma sociedade livre, justa e solidaria, comprometida com a erradi-
cacao da pobreza e a reducao das desigualdades, conforme os objetivos
fundamentais da Republica previstos no art. 3° da CF/88. A garantia do
beneficio as pessoas com TEA que preenchem os requisitos legais é condi-
cdo necessdria para que o Estado honre seus compromissos constitucio-
nais e convencionais com a inclusdo e com a dignidade das pessoas com
deficiéncia. O BPC nao é um favor estatal, mas um direito subjetivo cujo
acesso efetivo é indispensavel para que a pessoa com TEA possa exercer,
em condi¢oes de igualdade real, a cidadania que a Constituicao lhe asse-
gura.

7 CAMINHOS PARA A EFETIVACAO DO DIREITO

Os capitulos anteriores demonstraram que a negativa indevida do
BPC a pessoas com Transtorno do Espectro Autista nao é um problema
isolado, mas o produto de falhas estruturais que atravessam a atuacao ad-
ministrativa do INSS, os critérios normativos de concessao do beneficio e
a insuficiéncia das politicas publicas de informacao e acesso a justica. A
superacao desse quadro exige respostas igualmente estruturais, que atu-
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em simultaneamente sobre o aprimoramento das pericias, a revisao dos
critérios administrativos, o fortalecimento das politicas publicas inclusi-
vas e o controle judicial das decisdes do INSS.

7.1 NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DAS PERICIAS

O aprimoramento do processo pericial do INSS é a medida de maior
urgéncia e impacto imediato para a reducao das negativas indevidas do
BPC a pessoas com TEA. A inadequacao das avaliacoes periciais decorre
tanto da auséncia de formagao especializada dos peritos em transtornos
do neurodesenvolvimento quanto da insuficiéncia dos instrumentos ava-
liativos para captar a multidimensionalidade do autismo. A capacitacao
sistematica e periddica dos peritos médicos e assistentes sociais do INSS
em matéria de TEA, com énfase no modelo biopsicossocial e na aplicacao
da CIF, deve abranger nao apenas os aspectos clinicos do diagndstico, mas
a compreensao das barreiras funcionais especificas que o autismo impoe
em diferentes contextos de vida, bem como a leitura adequada dos laudos
elaborados por equipes multiprofissionais.

Paralelamente, os formuldrios e instrumentos de avaliacao utiliza-
dos nas pericias devem ser revisados para contemplar de forma mais pre-
cisa as particularidades do TEA, substituindo critérios padronizados con-
cebidos para deficiéncias de manifestacao objetiva por parametros flexi-
veis e individualizados, compativeis com a heterogeneidade do espectro
autista. A criacao de equipes periciais especializadas em transtornos do
neurodesenvolvimento dentro do préprio INSS, com atuacao conjunta de
médicos, psicélogos e assistentes sociais treinados especificamente para
essa avaliacao, representaria um avanco estrutural capaz de reduzir signi-
ficativamente as negativas indevidas e o volume de demandas judiciais
decorrentes da inadequacao das pericias administrativas.

7.2 REVISAO DOS CRITERIOS ADMINISTRATIVOS

A revisao dos critérios administrativos utilizados pelo INSS na ana-
lise dos pedidos de BPC é igualmente necesséaria para alinhar a pratica
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institucional ao quadro normativo vigente. No que se refere ao critério de
deficiéncia, o INSS deve incorporar de forma expressa e vinculante, em
suas instrucoes normativas e manuais operacionais, o conceito biopsicos-
social estabelecido pela LBI e consolidado pela jurisprudéncia do ST,
afastando definitivamente a exigéncia de incapacidade laboral total como
parametro de avaliacdo. Essa incorporacao deve ser acompanhada de me-
canismos de monitoramento interno que identifiquem e corrijam desvios
interpretativos nas decisoes de indeferimento.

No que tange ao critério econdmico, a revisao administrativa deve
contemplar a possibilidade de deducao das despesas compulsérias relaci-
onadas ao TEA do calculo da renda familiar per capita, em linha com a
orientacdo jurisprudencial do STF. Ainda que tal alteracao demande inici-
ativa legislativa para sua plena implementacdo, o INSS pode, no ambito
de sua competéncia regulamentar, estabelecer diretrizes internas que ori-
entem seus agentes a considerar essas despesas na avaliagao da situacao
de vulnerabilidade econdmica dos requerentes, evitando que familias em
situacao de efetiva necessidade sejam excluidas do beneficio pela aplica-
¢ao mecanica do limite legal.

7.3 POLITICAS PUBLICAS INCLUSIVAS

A efetivacao do direito ao BPC para pessoas com TEA depende tam-
bém da implementacao de politicas publicas que reduzam as barreiras de
acesso a informacdo e a assisténcia juridica, identificadas ao longo deste
trabalho como fatores determinantes para a perpetuacdo das negativas
indevidas. Muitas familias de pessoas com autismo desconhecem o direito
ao beneficio, os requisitos para sua obtencao ou os recursos disponiveis
para contestar as decisoes administrativas de indeferimento. Essa desin-
formacao é especialmente grave nas regides de menor desenvolvimento
socioeconOmico, onde o acesso a servicos de orientacgao juridica é mais li-
mitado.

Nesse contexto, politicas publicas de informacao direcionadas as
familias de pessoas com TEA, conduzidas em parceria entre o INSS, a De-
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fensoria Publica, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
as associacoes de familiares de autistas, representam caminho eficaz para
ampliar o acesso ao beneficio sem necessidade de alteracdo legislativa.
Essas iniciativas devem incluir a divulgacao clara dos direitos das pessoas
com TEA, a orientacdo sobre a documentacdo necessdria para instruir
adequadamente os pedidos e a disponibilizagao de canais de assisténcia
juridica gratuita para a interposicao de recursos administrativos e judici-
ais. O fortalecimento da atuagao da Defensoria Publica em matéria previ-
dencidria, com a criacao de nucleos especializados em direitos das pesso-
as com deficiéncia, é medida complementar de grande relevancia para a
efetivacao do direito ao BPC por essa populacao.

7.4 FORTALECIMENTO DO CONTROLE JUDICIAL

O controle judicial das decisoes administrativas do INSS desempe-
nha papel insubstituivel na efetivacao do direito ao BPC para pessoas com
TEA, funcionando como mecanismo de correcao das falhas estruturais da
administracao e de garantia da supremacia constitucional sobre praticas
administrativas restritivas. A uniformizacao da jurisprudéncia sobre os
critérios de concessao do BPC a pessoas com TEA, por meio de simulas
vinculantes ou teses fixadas em recursos repetitivos, reduziria a insegu-
ranca juridica e conferiria maior previsibilidade as familias e ao préprio
INSS. A atuacado proativa do Ministério Publico Federal, por meio de reco-
mendacoes, inquéritos civis e acdes civis publicas, representa outro ins-
trumento relevante para a correcao sistémica das falhas identificadas.

Por fim, o aprimoramento dos mecanismos de execucao das deci-
soes judiciais favordveis aos beneficidrios, com a reducao dos prazos de
implantacao do beneficio determinado judicialmente, é medida essencial
para que o reconhecimento judicial do direito se converta, com a celerida-
de que a situacao de vulnerabilidade dos requerentes exige, em protecao
social efetiva. A atuacgao judicial deve ser compreendida ndo como substi-
tuta da reforma administrativa, mas como complementar a ela: o controle
jurisdicional corrige os casos individuais de violacdo de direitos, mas ape-

589



EDITORA MOMENTO JURIDICO - DESAFIOS DO DIREITO CONTEMPORANEO - VOLUME 16

nas a reforma estrutural da atuacao do INSS é capaz de prevenir sistema-
ticamente as negativas indevidas e reduzir o ciclo de exclusao que afeta as
familias de pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho investigou os principais fatores que resultam
na negativa indevida do Beneficio de Prestacao Continuada a pessoas com
transtorno do espectro autista, analisando o problema sob a perspectiva
do Direito Previdencidrio e dos Direitos Humanos. O percurso desenvolvi-
do ao longo dos sete capitulos permite afirmar, com base no referencial
normativo, doutrinario e jurisprudencial examinado, que o ordenamento
juridico brasileiro oferece ampla e robusta protecdo formal as pessoas
com TEA, mas que essa protecdo encontra obstaculos sistematicos em sua
efetivacao no plano administrativo, produzindo uma lacuna entre o direi-
to positivado e o direito vivenciado pelas familias.

A andlise revelou que a negativa indevida do BPC a pessoas com
TEA nao decorre de uma falha normativa isolada, mas de um conjunto de
deficiéncias estruturais que se reforcam mutuamente. A interpretagao
restritiva do conceito de deficiéncia pelo INSS, que persiste em exigir in-
capacidade laboral total a despeito do modelo biopsicossocial consagrado
pela LBI e pela Convencao da ONU, contradiz frontalmente tanto o texto
legal quanto a jurisprudéncia consolidada do STJ. A inadequacao das ava-
liagdes periciais, desprovidas de formacao especializada em transtornos
do neurodesenvolvimento e baseadas em instrumentos padronizados in-
compativeis com a heterogeneidade do espectro autista, compromete a
individualizacdo das analises que o modelo biopsicossocial exige. O crité-
rio econdmico de renda per capita, ao desconsiderar as despesas compul-
sorias extraordindrias geradas pelo autismo, distorce a afericao da real
vulnerabilidade das familias. A invisibilidade das limitacdes do TEA ao
olhar pericial, agravada pela desinformacao das familias sobre os requisi-
tos probatérios adequados, completa o ciclo de exclusao.
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A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos Tribunais Regio-
nais Federais tem desempenhado papel fundamental na correcao dessas
falhas, afirmando de forma consistente o direito das pessoas com TEA ao
BPC e determinando a adequacao das pericias ao modelo biopsicossocial.
Enquanto a efetivacao do direito depender essencialmente da via judicial,
familias sem acesso a assisténcia juridica continuarao privadas de um be-
neficio que a Constituicao lhes assegura, perpetuando um ciclo de exclu-
sdo incompativel com os valores fundamentais do Estado Democratico de
Direito.

As propostas sistematizadas no Capitulo 7 evidenciam que a supe-
racao do problema nao requer apenas alteracoes legislativas, mas funda-
mentalmente mudancas institucionais na atuacao do INSS, na capacita-
cao de seus peritos, na revisao de seus instrumentos avaliativos e no for-
talecimento dos canais de informacao e assisténcia juridica as familias.
Essas medidas devem ser compreendidas de forma integrada: o aprimora-
mento das pericias reduz as negativas indevidas no plano individual; a re-
visao dos critérios administrativos corrige as distor¢oes sistémicas; as po-
liticas publicas inclusivas ampliam o acesso ao direito para as familias
mais vulnerdveis; e o fortalecimento do controle judicial garante a corre-
cao dos casos em que as falhas administrativas persistam. A concretizagao
dessas propostas é condi¢ao inafastavel para que o Estado brasileiro hon-
re seus compromissos constitucionais e convencionais com a dignidade, a
inclusao e a cidadania plena das pessoas com Transtorno do Espectro Au-
tista.
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