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RESUMO

O presente artigo analisa o direito a moradia como expressdo do principio da
dignidade da pessoa humana, com enfoque no municipio de Rio Branco. A pesquisa
parte da evolucdo histérica e juridica desse direito no ordenamento brasileiro,
abordando sua incorporacéo a Constituicdo Federal de 1988 e sua consolidacdo como
direito social fundamental. Examina-se a relacdo entre o direito a moradia e a funcéo
social da propriedade, evidenciando o papel do Estado na promoc¢ado de politicas
publicas voltadas a efetivacdo desse direito. O estudo apresenta ainda um panorama
das acOes habitacionais desenvolvidas em Rio Branco, incluindo programas como o
“Mil e Uma Dignidades” e parcerias com a Caixa Econdmica Federal, que visam
reduzir o déficit habitacional e promover a inclusdo social. Por fim, discute-se os
desafios estruturais que dificultam a plena efetivacdo do direito a moradia no Brasil,
como a desigualdade fundiaria, a falta de financiamento publico continuo e a aplicacdo
fragmentada das normas urbanisticas. Conclui-se que a concretizacdo do direito a
moradia exige um modelo juridico e institucional pautado na dignidade humana, na
funcao social da propriedade e na atuagéo cooperativa entre as esferas de governo,
capaz de garantir uma cidade mais justa e inclusiva.

Palavras-Chaves: Direito Constitucional; direito a moradia; dignidade da pessoa
humana; politicas publicas habitacionais.

ABSTRACT

This article analyzes the right to housing as an expression of the principle of human
dignity, focusing on the municipality of Rio Branco. The research begins with the
historical and legal evolution of this right in the Brazilian legal system, addressing its
incorporation into the 1988 Federal Constitution and its consolidation as a fundamental
social right. It examines the relationship between the right to housing and the social
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function of property, highlighting the role of the State in promoting public policies aimed
at realizing this right. The study also presents an overview of housing actions
developed in Rio Branco, including programs such as "One Thousand and One
Dignities" and partnerships with Caixa Econémica Federal, which aim to reduce the
housing deficit and promote social inclusion. Finally, it discusses the structural
challenges that hinder the full realization of the right to housing in Brazil, such as land
inequality, the lack of continuous public funding, and the fragmented application of
urban planning regulations. It is concluded that the realization of the right to housing
requires a legal and institutional model based on human dignity, the social function of
property, and cooperative action between levels of government, capable of
guaranteeing a more just and inclusive city.

Keywords: Constitutional Law; right to housing; human dignity; public housing
policies.

INTRODUCAO

A moradia constitui um dos pilares fundamentais para a concretizacdo da
dignidade da pessoa humana, sendo elemento essencial a vida, a seguranca e a
inclusdo social. Mais do que um espaco fisico destinado a habitacdo, representa o
local onde o individuo constréi sua identidade, estabelece vinculos afetivos e exerce
plenamente sua cidadania.

No contexto juridico brasileiro, o reconhecimento da moradia como direito
fundamental reflete um avanco significativo na consolidacdo dos direitos sociais,
especialmente apos a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que consagrou a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica.

Entretanto, a efetivagdo desse direito enfrenta obstaculos historicos e
estruturais. A desigualdade fundiaria, a concentragcdo de renda e 0 crescimento
desordenado das cidades resultaram em um quadro persistente de excluséo
habitacional. Milhares de brasileiros ainda vivem em condi¢cdes precarias, sem acesso
a infraestrutura basica, seguranc¢a ou regularizacdo fundiéria. A questdo da moradia,
portanto, ultrapassa a dimenséo juridica e adentra o campo social, econémico e
politico, exigindo do Estado uma atuacao proativa e integrada.

Dessa forma, o presente estudo busca analisar o direito a moradia sob a
perspectiva da dignidade da pessoa humana, abordando sua trajet6ria normativa e 0s
desafios para sua concretizacdo, com foco nas politicas publicas implementadas no
municipio de Rio Branco.

Para tanto, sdo discutidos os fundamentos constitucionais do direito & moradia,

sua relacdo com a fungdo social da propriedade e as iniciativas locais voltadas a



reducdo do déficit habitacional. Pretende-se, assim, demonstrar que a efetivacao
desse direito € condicdo indispensavel para a promoc¢ao da justica social e para a
consolidacdo de um Estado Democratico de Direito verdadeiramente inclusivo.

O artigo estd estruturado em quatro capitulos, além desta introdugdo. O
primeiro aborda o direito & moradia no ordenamento juridico brasileiro, destacando
sua evolucao histérica e fundamentos constitucionais. O segundo discute a moradia
como direito social e condicdo de dignidade, relacionando-a a funcao social da
propriedade e a protecdo da pessoa humana. O terceiro capitulo analisa as politicas
publicas habitacionais desenvolvidas no municipio de Rio Branco, evidenciando
avancos e desafios locais. Por fim, o quarto capitulo apresenta uma reflexdo critica
sobre os obstaculos estruturais e as perspectivas para a efetivacdo do direito a

moradia no Brasil, culminando com as consideragdes finais.

1 O DIREITO A MORADIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Com o avanco das civilizagdes, percebe-se que nas diversas maneiras de
existir, as pessoas se instalam e desenvolvem afeigcdo com o local onde moram, varias
memorias e fatos constituem o individuo e sua formacgao na integralidade, ou seja, a
moradia é como um abrigo no qual o ser humano, desde os primérdios, busca amparo,
reclusado e protecéo.

Apesar dessa definigdo refagio familiar, a concep¢éo de moradia evoluiu para
uma perspectiva mais ampla, que a reconhece como um direito fundamental do ser
humano e de sua familia. Esse avanco juridico permite compreender a moradia digna
ndo apenas como um espaco habitavel, mas como um elemento essencial para a
realizacdo da cidadania e para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

Segundo Thiago Delaide da Silva (2020), a filosofia moral de Immanuel Kant
pode ser definida como: “o valor primordial do ser humano, segundo a visdo kantiana,
estaria em sua 'capacidade racional que temos de impor a ndés mesmos uma
obrigacdo moral’, ou seja, a autonomia — algo que seres irracionais nao possuem”.

Nesse contexto, ao tratar das garantias sociais e fundamentais sob a ética
juridica, é indispensavel tomar como referéncia a Constituicdo Federal de 1988.
Promulgada em um cenario de redemocratizacdo, apos o periodo da ditadura militar, a
Carta Magna representa um marco no processo de consolidacéo dos direitos sociais,

resultado direto das lutas populares e democraticas travadas no Brasil.



Milagres (2011, p. 105-106) observa que, no contexto latino-americano, a
maioria dos paises contempla o direito & moradia em suas Constituicdes. E o caso do
Uruguai, México, Paraguai, Coldémbia, Honduras e Nicaragua, cujas Cartas
asseguram, de diferentes formas, que todos possuem o direito a uma moradia digna.
No Equador, a Constituicdo menciona expressamente o “direito a uma moradia
adequada e digna”, enquanto a da Bolivia garante o “direito a uma moradia
adequada’. Ja as Constituicdbes da Guatemala e da Costa Rica estabelecem,
respectivamente, a protecdo e o incentivo a constru¢cdo de moradias populares.

No Brasil, a Constituicdo Federal permite relacionar o direito social & moradia,
de forma direta ou indireta, a diversos principios fundamentais da Republica,
especialmente aqueles previstos nos quatro primeiros artigos de seu texto. Destaca-se
o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), bem como os objetivos
fundamentais da Republica (art. 3°), entre 0os quais estdo a construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria (inciso 1), a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, além da reducdo das desigualdades sociais e regionais (inciso IlI).
Soma-se a isso a prevaléncia dos direitos humanos (art. 49, Il), principio voltado as
relacbes internacionais, mas que expressa, de forma inequivoca, a opcao
constitucional pela dignidade e valorizacdo da pessoa humana. (Brasil, 1988).

Vale destacar que, ao inserir a dignidade da pessoa humana logo no primeiro
artigo da Constituicdo de 1988, o constituinte buscou evidenciar sua centralidade nas
relacdes juridicas e sociais que se consolidaram no Estado Democratico de Direito.
Essa escolha representou uma ruptura definitiva com a légica de “coisificacdo” do
cidadao, caracteristica de periodos autoritarios, e reafirmou a pessoa humana como
nacleo do ordenamento juridico. Assim, passou-se a tutelar de forma ampla os direitos
e a personalidade do individuo, reconhecendo-o em sua integralidade e garantindo-lhe
protecdo contra abusos de poder e exclusdes sociais. (Cunha, 2021).

Esse direito foi incorporado expressamente ao artigo 6° por meio da Emenda
Constitucional n® 26, de 2000, reforcando seu status como direito fundamental.
Todavia, antes mesmo dessa alteracdo, ja havia referéncias a moradia em outros
dispositivos constitucionais, como o artigo 7°, IV, ao estabelecer que o salario minimo
deve ser suficiente para atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de
sua familia, incluindo a habitacdo; e o artigo 24, 1X, que atribui competéncia comum a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para promover programas

habitacionais, bem como a melhoria das condicbes de moradia e de saneamento



basico. Assim, a moradia se afirma como elemento indispensével para a efetivacao da
dignidade da pessoa humana e para a concretizacao dos objetivos constitucionais de
justica social. (Brasil, 1988).

Em consonancia com a valorizacdo da dignidade da pessoa humana, o
principio que a consagra tem como objetivo central assegurar a existéncia digna do
individuo, sendo inclusive refletido em dispositivos constitucionais, por exemplo o
artigo 170 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, a doutrina de Sarlet enfatiza que a

dignidade da pessoa humana deve ser compreendida como:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
de respeito e consideracao por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a |Ihe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa
e corresponsével nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos. (Sarlet, 2007).

A dignidade da pessoa humana atua como elemento integrador e unificador
do sistema normativo, assumindo um valor inestimavel dentro do ordenamento juridico
brasileiro. Sua influéncia torna-se particularmente relevante ao se tratar do direito a
moradia digna, podendo ser considerada um supra-principio constitucional, dotado de
finalidade especial e voltado a protecdo dos valores fundamentais intrinsecos ao
individuo.

Para além disso, partindo-se da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, é relevante destacar que, em 1966, durante uma Assembleia Geral da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), foi adotado o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

Este instrumento constitui o principal marco internacional voltado a protecao
dos direitos sociais, culturais e econémicos. O PIDESC surge, portanto, com o objetivo
de consolidar uma série de direitos j& previstos na Declaracdo Universal, incluindo

expressamente o direito a moradia, previsto em seu Artigo XXI, que estabelece:

Art. XXI: Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia,
inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma
melhoria continua de suas condi¢bes de vida. Os Estados-partes tomarao
medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacgdo
internacional fundada no livre consentimento. (Brasil, 1992).



Dessa forma, ao assinar e ratificar o PIDESC, o Brasil passou a reconhecer
internacionalmente a moradia como um direito humano, assumindo sua natureza de
direito fundamental. Com isso, 0 pais assumiu a responsabilidade de proteger 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais de sua populagéo, implementando medidas
gue assegurem sua efetivacdo de forma progressiva e integral, inclusive por meio da
adocao de normas legislativas especificas.

Ademais, cabe mencionar que o Brasil também é signatério do Pacto de San
José da Costa Rica, firmado em 1969, que ratifica os direitos previstos no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Nos termos do artigo XXII, itens
1 e 3, o Pacto de San José da Costa Rica reforca que o direito & moradia ndo pode ser
restringido, na medida do possivel, em um Estado Democrético de Direito,
reafirmando o compromisso do pais com a protecdo e garantia desse direito

fundamental.

2 MORADIA COMO DIREITO SOCIAL E CONDIGCAO DE DIGNIDADE

Percebe-se que o artigo 6° da Constituicdo Federal apresenta o direito a
moradia como um direito de carater absoluto. Ja o artigo 5°, ao elencar os direitos
fundamentais, insere no inciso XXII a protecdo a propriedade privada. Contudo, o
inciso XXIII do mesmo artigo demonstra que, embora seja um direito fundamental, a
propriedade privada ndo possui natureza absoluta, devendo obrigatoriamente atender
ao principio da funcao social da propriedade.

A funcao social da propriedade é um tema amplamente debatido, pois envolve a
tensdo histodrica entre a visdo individualista da propriedade e uma perspectiva coletiva,
gue prioriza o interesse social e 0 ordenamento urbano.

No contexto do ordenamento juridico brasileiro, a nocao de funcao social da
propriedade ja estava presente na Constituicdo de 1934, cujo artigo 113, alinea 17,
dispunha: “E garantido o direito de propriedade privada, que ndo pode ser exercido
contra o interesse social ou coletivo na forma que a lei determinar”. (Brasil, 1934).

Entretanto, foi apenas com a Constituicdo Federal de 1988 que a funcao social
da propriedade passou a ser tratada de maneira mais robusta, adquirindo carater de
direito-dever. Essa mudanca conferiu maior efetividade a aplicacdo do instituto, tanto

na interpretacédo legal e na producéo doutrinaria quanto em sua concretizacéo pratica



no cotidiano da sociedade.

O principio da fun¢éo social da propriedade constitui-se, assim, em fundamento
para diversos direitos que acompanham o desenvolvimento econdmico e social,
servindo como parametro para garantir que a utilizacdo do bem esteja alinhada ao
interesse coletivo. Dessa forma, consolidou-se o entendimento de que a propriedade
ndo pode ser concebida de forma absoluta, sob pena de contrariar sua propria
esséncia, que € direcionada a promocao do bem-estar social, a geracao de recursos,
a ordenacgdo do espaco urbano e ao desenvolvimento humano. (Cunha, 2021).

Quando se trata da garantia do direito a moradia, surge nhovamente o conflito
historico entre o direito de propriedade e o principio da dignidade da pessoa humana,
como se ambos fossem conceitos distintos e totalmente autbnomos. Pode-se afirmar
que ndo h& propriedade privada sem a presenca do Estado, sendo este o responsavel
por assegurar sua estabilidade e valor, tanto sob o ponto de vista econdmico quanto
sob o aspecto juridico. Por outro lado, o proprio Estado s6 existe porque ha um povo, e
nao ha povo sem vida.

Assim, ao Estado Democrético de Direito incumbe atuar sob o fundamento
maior da dignidade da pessoa humana, que, de forma incontestavel, abrange o direito
a uma moradia digna. Habitar é condicdo minima de existéncia, reconhecida desde os
primordios da civilizacdo. Dessa forma, sem a observancia da funcdo social da
propriedade, ndo se concretiza de forma efetiva o direito fundamental a moradia digna.
Ambos os institutos, propriedade e moradia, encontram respaldo juridico, sao
interdependentes e convergem para um mesmo objetivo: a promocéo do bem comum
e a protecdo do interesse coletivo. (Moraes, 2025).

O desenvolvimento da vida urbana no Brasil € um fendbmeno relativamente
recente. Durante o periodo colonial, a economia estava fortemente voltada para a
agricultura, e os poucos nucleos urbanos existentes concentravam-se no litoral. O
éxodo rural foi impulsionado por diversos fatores, como as oportunidades de trabalho
geradas pela industrializacdo e pelo comércio, 0 maior acesso a educagcdo e aos
servicos de saude e a busca por condigbes de vida superiores as encontradas no
campo. Esses elementos foram determinantes para o crescimento das cidades no
pais (Ugeda Junior, 2014, p. 105).

Entretanto, a auséncia de integracdo entre os direitos relacionados a
propriedade e a moradia tem se manifestado como um problema social persistente.

Essa falta de harmonizacdo contribui para a percepcédo generalizada de que ha um



conflito inevitavel entre tais direitos. Tal entendimento é reforcado pelo desrespeito a
preceitos juridicos fundamentais, especialmente no campo dos direitos humanos, e
pela confusdo conceitual recorrente que equipara o direito & moradia ao direito de
propriedade. Em muitos casos, considera-se que a concessdo da propriedade a
determinados grupos sociais seria, por si s6, uma forma de injustica irreversivel.
Contudo, ainda que esses direitos possam coexistir, sdo autbnomos e distintos em sua
natureza. (Cunha, 2021).

Em um Estado Democrético de Direito, ndo se pode admitir a existéncia de
qualquer direito que ndo assegure condi¢des para o exercicio de uma vida digna. Sob
essa perspectiva, o direito a moradia deve ser compreendido como direito & moradia
digna, em consonancia com a interpretacao sistematica da Constituicdo Federal, a luz
do principio da dignidade da pessoa humana e de diversos tratados internacionais de
direitos humanos. (Moraes, 2025).

Assim, embora a propriedade privada possua elevado valor juridico, deve-se
reconhecer que ela se diferencia da moradia. A habitacdo representa uma
necessidade essencial, inerente a propria condicdo humana, ndo se tratando de um
direito de escolha ou mera conveniéncia. Em contrapartida, a propriedade € um bem
gue pode ser prescindivel sob uma perspectiva estritamente material.

Portanto, diante de uma eventual colisdo entre direitos fundamentais, a
definicdo da prioridade ndo deve depender exclusivamente da subjetividade do
julgador. A Constituicdo Federal j4 estabelece, de forma implicita, que nada se
sobrepfe ao direito a vida e que nenhuma situacdo pode se tornar obstaculo para a
garantia de uma existéncia digna.

Conforme observa Lopes (2006), ao refletir sobre o tema, o direito a moradia
apresenta-se intrinsecamente ligado ao proprio direito a vida:

a atual perspectiva do direito de a moradia funda-se originariamente na idéia
de direito a vida, isto significa que o direito a vida, para nos significa que
ninguém pode dar-se o direito de decidir se outro homem vive ou ndo. Afirma
também que o direito a vida, para nés, é também hoje em dia direito a vida
digna e a integracéo social. Assim, o fundamento do direito & moradia, esta na

consideracdo de que é crescente a exclusdo, a marginalidade econémica,
que redunda em marginalizacéo geogréfica.

Apesar de ainda haver uma percepcdo limitada sobre o carater humanistico
da moradia e sua relacdo intrinseca com a identidade e o espaco do individuo, é

inegavel que o tema vem ganhando relevancia no ordenamento juridico. A



Constituicdo Federal de 1988 incorporou expressamente o direito a moradia, e 0
Estatuto da Cidade representou importante marco normativo no ambito do
planejamento urbano. Soma-se a isso o0 esfor¢o juridico-urbanistico refletido em
politicas publicas como o programa Minha Casa Minha Vida e outras iniciativas
estaduais.

Ainda assim, persiste histérica resisténcia em reconhecer a moradia como um
direito humano, fundamental e social. Essa resisténcia se manifesta, entre outros
aspectos, na criminalizagao recorrente dos movimentos sociais que lutam pelo acesso
a moradia digna. E comum que se trate como um ato de afronta familias ocuparem
imoveis desocupados e sem funcdo social, muitas vezes em estado precario, ou
pequenas por¢des de grandes propriedades agrarias que permanecem improdutivas.
Esse tipo de ocupacgdo gera intensa comocao social, mobiliza a opinido publica e a
midia, despertando sentimento de violacdo da ordem estabelecida, mas ignora-se o
dado concreto de que milhdes de brasileiros, incluindo idosos, adultos e criangas, ndo
dispdem sequer de condicbes minimas de habitacéo.

Considerando a amplitude e a complexidade do tema, o proximo capitulo
abordard um caso juridico de grande repercussao que ilustra de forma concreta os
desafios e conflitos discutidos, indo além das politicas publicas habitacionais do

municipio de Rio Branco.

2.1 PAPEL DO PODER JUDICARIO

A concretizacdo do direito a moradia ultrapassa a mera elaboracao de politicas
publicas em ambito federal, exigindo igualmente a atuagdo coordenada do Poder
Judiciario e de iniciativas locais, sobretudo em contextos urbanos caracterizados pela
informalidade e pela exclusdo social. Nesse cenario, a integracdo entre decistes
judiciais, programas habitacionais estaduais e municipais e acdes de regularizacéo
fundiéria tem se mostrado um instrumento essencial para o avanco da justica social e
para o enfrentamento da crise habitacional.

O Poder Judiciario brasileiro vem assumindo papel de destaque na tutela e
efetivacdo do direito a moradia, especialmente diante da recorrente inércia do poder
publico em assegurar condicfes adequadas de habitacdo. Esse protagonismo judicial
manifesta-se por meio de decisdes que aplicam os principios constitucionais da

dignidade da pessoa humana, da funcdo social da propriedade e da justica social,



10

notadamente em casos de remocdes for¢cadas, reintegracdes de posse e ocupacdes
urbanas.

Durante o periodo da pandemia de COVID-19, a judicializacdo das questdes
habitacionais ganhou relevo. Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF828, o Supremo Tribunal Federal determinou a suspensao
nacional das ordens de despejo e remocdes coletivas em areas urbanas e rurais
enquanto perdurasse o estado de calamidade publica. A decisdo, proferida sob
relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, reconheceu a gravidade social e sanitaria
do contexto e reafirmou o direito & moradia como componente essencial do minimo
existencial. (Brasil, 2021).

Esse entendimento foi ampliado em 2023, no ambito da ADPF n° 976. Em
deciséo liminar, o ministro Alexandre de Moraes proibiu as remoc¢des forcadas de
pessoas em situacao de rua e a apreensdo de seus pertences, determinando que
Unido, Estados e Municipios implementassem, de forma imediata, a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacédo de Rua, instituida pelo Decreto n° 7.053/2009. (Brasil,
2023).

A decisdo também impbés a adocdo de medidas como a elaboracdo de
diagnésticos detalhados, a participacdo da Defensoria Publica da Unido e do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP-Rua), além da vedacdo de praticas de
arquitetura hostil. (Brasil, 2023).

Importante destacar uma decisdo do Tribunal de Justica de Goias, que
reformou uma liminar de reintegracéo de posse e demolicdo, passando a reconhecer o

impacto social da medida e a necessidade de protecéo do direito & moradia, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE C/C
PEDIDO DE DEMOLICAO. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. REVOGACAO
IMPOSITIVA . PANDEMIA. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DIREITO
SOCIAL A MORADIA. DECISAO REFORMADA . 1. Para o deferimento da
liminar na acdo de reintegracdo de posse, é preciso que 0O requerente
comprove 0s pressupostos descritos no art. 561 do Codigo de Processo Civil
(posse anterior; esbulho praticado pelo réu; data do esbulho e perda da
posse) somado aos requisitos do artigo 300 do CPC. 2 . Ao se promover a
desocupacéo forcada da area ocupada irregularmente, h& de se ter em conta
o fim maior do Estado de buscar também a justica social, ndo sendo licito ao
Poder Publico promover a demolicdo dos imdveis edificados e a desocupagéo
sumaria de familias que porventura habitam na area vindicada ao longo dos
anos, sem preservar-lhes a dignidade humana, principio que assegura o
direito & moradia (artigo 6°, CF/88). 3. Na espécie, deve-se considerar que,
além da possibilidade de a liminar reintegratéria despojar o réu/recorrente do
minimo existencial, inexistem indicios de que a ocupacao irregular apresente
risco a segurancga do transito rodoviario, a preservacédo do meio ambiente, ou
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ao patrimonio publico. Destarte, é prudente o desacolhimento do pedido de
desocupacéo e demolicdo imediata do imdvel sem que seja assegurado, as
pessoas que ali ocupam, local apropriado para moradia, sobretudo
considerando-se o contexto da pandemia de Covid-19. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. (TJGO, 2021).

Dessa forma, € perceptivel o papel garantista do Judiciario na defesa da
moradia, atuando para coibir praticas que podem ser violadoras dos direitos sociais e

para suprir possiveis omissfes do Poder Executivo.

3 POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

A Companhia de Habitagdo do Acre — COHAB/AC € definida como uma
sociedade por acbes de economia mista que tem como acionista majoritario o
Governo do Estado Acre, foi constituida pela Lei Estadual n® 61, de 17 de dezembro de
1965, alterada pela Lei, n° 107, de 14 de junho de 1967, regida pela Lei Federal n®
6404, de 15 de dezembro de 1976, e também por estatuto préprio. A Companhia foi
fundada com a misséo de atender a populacéo de baixa renda, sendo formuladora de
politicas publicas.

Durante longos anos, a COHAB/AC, através de agentes financiadores,
construiu 19 conjuntos habitacionais em todo o estado, totalizando aproximadamente
9.057 (nove mil e cinquenta e sete) unidades entre casas e apartamentos, sendo a
maioria na capital Rio Branco, dentre os empreendimentos estruturados, destaca-se o
conjunto habitacional Xavier Maia, que foi inaugurado em 1989, no Bairro Placas. O
conjunto abriga cerca de 561 (quinhentos e sessenta e uma) familias, contando com
uma infraestrutura basica que abrange energia elétrica, agua tratada, rede de
saneamento, pavimentacdo, calcamento, area de preservacdo ambiental, pracas,
areas comerciais e institucionais como creche e escola publica. (Silva, 2011).

Nos ultimos anos, o Municipio de Rio Branco tem avancgado significativamente
na formulacdo e execucdo de politicas publicas voltadas a habitacdo, buscando
enfrentar o déficit habitacional e promover o acesso a moradia digna, sobretudo para
familias em situagdo de vulnerabilidade social. Essas iniciativas integram uma
estratégia mais ampla de desenvolvimento urbano sustentavel e de inclusdo social,
alinhada as diretrizes nacionais de habitacdo e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 11, que trata de “Cidades e Comunidades

Sustentaveis”. (Lima, 2025).
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Em 2025, a Prefeitura de Rio Branco firmou uma parceria estratégica com a
Caixa Econdmica Federal e o setor privado para a execucdo do maior programa
habitacional da histéria do municipio. A primeira etapa do projeto prevé a construcao
de 500 unidades habitacionais, inseridas em um planejamento mais amplo que
pretende entregar mais de duas mil moradias até o final da atual gestdo. O acordo foi
anunciado em reunido com representantes da Caixa e de empresas parceiras, sendo
destacado como um marco histérico para a cidade, visto que € a primeira vez que a
administragdo municipal assume diretamente a execugcdo de um programa
habitacional dessa magnitude.

O programa foi inspirado em modelos bem-sucedidos implementados em
estados como Minas Gerais, Parana, Sao Paulo e no Distrito Federal. O objetivo &
consolidar um modelo de gestao habitacional eficiente, capaz de aliar o investimento
publico a cooperacdo privada, ampliando a capacidade de oferta de moradias e
gerando emprego e renda localmente.

Paralelamente, a Prefeitura de Rio Branco lancou o projeto “Mil e Uma
Dignidades”, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos. O projeto tem como foco a realocagdo de familias que vivem em
areas de risco ou em situacao de vulnerabilidade extrema, com destaque para a regiao
conhecida como Papoco, localizada na area central da capital. A localidade enfrenta
graves problemas sociais e estruturais, incluindo risco de desbarrancamento, imoveis
condenados pela Defesa Civil, além de registros de criminalidade, exploragdo infantil e
violéncia contra idosos. (O Palacio, 2025).

Essas acdes locais se somam a programas federais de abrangéncia nacional,
como o Minha Casa, Minha Vida Rural (MCMV Rural), que, em 2025, destinara ao
Acre a construcdo de 418 novas unidades habitacionais, correspondentes a 1,39% da
meta nacional. O MCMV Rural contempla tanto a construcédo de novas residéncias
guanto a melhoria de moradias existentes, priorizando comunidades tradicionais,
quilombolas, indigenas e assentados da reforma agraria. (Souza, 2025).

A integracdo entre as politicas municipais e os programas federais evidencia o
esforco conjunto entre as diferentes esferas de governo para reduzir o déficit
habitacional e enfrentar as desigualdades socioespaciais em Rio Branco. A
conjugacado de investimentos publicos, parcerias institucionais e acfes voltadas a
populacdo de baixa renda configura um importante avanco na consolidacdo de uma

politica habitacional mais abrangente, capaz de promover o direito a moradia digna e o
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fortalecimento da coesao social no municipio.

3.1 POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO NO BRASIL

O Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), instituido pela Lei n°
11.977/2009, representou um marco significativo na trajetéria da politica habitacional
brasileira, sobretudo em razdo do expressivo volume de recursos publicos destinados
a habitacdo de interesse social. Criado durante o governo Lula, o programa teve como
objetivos centrais reduzir o déficit habitacional e, simultaneamente, impulsionar o
crescimento econdmico por meio da dinamizacdo do setor da construcdo civil. Em
termos institucionais, o MCMV simbolizou o reconhecimento formal do direito a
moradia como componente essencial da cidadania.

Entretanto, sua implementacédo revelou contradicdes estruturais. O modelo
adotado baseou-se em uma forte dependéncia do setor privado, que passou a
determinar a localizacdo e as caracteristicas das construcfes conforme critérios de
rentabilidade e viabilidade econémica. Como consequéncia, grande parte dos
empreendimentos foi edificada em &reas periféricas, distantes dos centros urbanos e
carentes de infraestrutura adequada, servicos publicos e meios de transporte
eficientes. Conforme observa Silva (2025), o programa acabou por reproduzir um
padrao historico de segregacgéo urbana, promovendo conjuntos habitacionais isolados
e dissociados do tecido urbano consolidado.

De acordo com Silva, G.R. (2025):

Do ponto de vista social, 0 MCMV falhou em assegurar a insercéo plena dos
beneficiarios no espaco urbano. O isolamento geografico dos
empreendimentos gerou sobrecarga de custos com transporte, inseguranca
publica e escassez de oportunidades de trabalho, afetando diretamente o
cotidiano das familias.

O desenho institucional do MCMV também contribuiu para a padronizacao
excessiva das unidades habitacionais, desconsiderando as diversidades regionais,
culturais e ambientais do territério nacional. As moradias foram, em geral, construidas
com dimensodes reduzidas, baixa qualidade arquitetdnica e pouca adaptabilidade as
necessidades das familias, o que afetou a sustentabilidade e o sentimento de
pertencimento das comunidades.

Problemas estruturais recorrentes, como rachaduras, infiltracbes e
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degradacdo prematura das areas comuns, agravaram a situacao, levando, em muitos
casos, ao abandono ou a venda informal das unidades por parte dos beneficiarios.
Tais fatos evidenciam o descompasso entre a formulacdo da politica publica e as
condicdes reais de vida da populacdo destinataria. Como destacam Garcia Amorim e
Bassan, a efetividade do direito & moradia pressup&e condigcdes minimas de dignidade
e permanéncia no territorio, sem as quais o bem perde seu carater de protecao social.
(Amorim, Bassan, 2024).

No campo juridico, surgiram ainda entraves relacionados a titulacdo e a
regularizacdo fundiaria. Diversas unidades foram entregues sem o devido registro
formal, e a auséncia de acompanhamento pos-ocupacdo fragilizou a seguranca
juridica dos contratos firmados. Dessa forma, a moradia foi tratada
predominantemente como um bem material, desvinculado de seu contetdo social
mais amplo, que envolve acesso a terra, infraestrutura, legalidade, localizacao
adequada e integracdo comunitaria.

A substituicdo do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) pelo Casa
Verde e Amarela (CVA), em 2020, representou mais do que uma simples
reestruturacdo administrativa da politica habitacional brasileira. Esse processo
traduziu uma mudanca de orientacéo ideoldgica, que modificou de maneira profunda o
papel do Estado diante da crise habitacional. Sob o discurso de “modernizacdo” das
politicas publicas, o novo programa reduziu a centralidade do direito a moradia como
direito social, conferindo maior protagonismo ao financiamento privado e

enfraquecendo a dimensao redistributiva das acdes estatais.

4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA EFETIVAGCAO DO DIREITO A MORADIA

A efetivacdo do direito a moradia no Brasil constitui um desafio que ultrapassa
as limitacdes financeiras ou a ineficiéncia administrativa. Trata-se de uma questéo
estrutural, profundamente ligada a formacao desigual do territério nacional, ao modelo
fundiério excludente e a histdrica concepcdo da moradia como mercadoria, € ndo
como direito fundamental. Essa realidade é agravada por entraves legais,
institucionais, orcamentarios e politicos, que evidenciam a persistente omissdo do
Estado em cumprir sua obrigag&o constitucional de assegurar habitagéo digna a todos
os cidadaos.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco significativo ao
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reconhecer a moradia como direito social, art. 6°, além de afirmar a funcdo social da
propriedade, art. 5°, XXIII e da cidade no art. 182. Contudo, os instrumentos juridicos
criados para concretizar esse direito, como a Lei n® 13.465/2017 e a Lei n°
11.124/2005, que institui o Sistema e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social - SNHIS/FNHI, ainda sao aplicados de forma fragmentada e insuficiente. Em
muitos municipios, 0s instrumentos urbanisticos previstos em lei, como o
parcelamento compulsério, a outorga onerosa e a desapropriacdo-sancao, sequer
foram regulamentadas, perpetuando a especulacdo imobiliaria e a segregacao
socioespacial.

Além disso, persiste uma lacuna legislativa estrutural, marcada pela auséncia
de um marco legal que assegure, de modo continuo e estavel, o financiamento publico
das politicas habitacionais. O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), embora previsto na Lei n°® 11.124/2005, sofre com cortes orcamentarios
recorrentes e falta de repasses adequados, o que limita sua capacidade de fomentar
iniciativas locais e diversificar alternativas de acesso a moradia além do modelo
tradicional de financiamento da casa propria.

A justificativa comumente utilizada para essa omisséo estatal € a chamada
“reserva do possivel”, argumento que restringe a atuacdo do poder publico sob a
alegacdo de limitagbes orcamentarias. No entanto, a auséncia de financiamento
robusto e permanente configura ndo apenas uma falha administrativa, mas uma
violacdo estrutural da propria Constituicdo Federal. O direito a moradia, enquanto
direito social, exige do Estado acdes concretas e permanentes, e nao apenas
programas emergenciais ou medidas pontuais de carater assistencialista.

A dependéncia quase exclusiva do FGTS como fonte de recursos para a
politica habitacional evidencia distor¢cées profundas: privilegia trabalhadores formais e
exclui justamente os segmentos mais vulneraveis da populacéo, que sao os que mais
necessitam de protecdo. Esse modelo, centrado na financeirizacdo da moradia e na
promoc¢do do crédito imobiliario como solucdo principal, mostra-se insuficiente e
excludente. Ao reproduzir a l6gica de grandes conjuntos habitacionais periféricos, mal
integrados ao tecido urbano e de baixa qualidade construtiva, o Estado reforca
desigualdades e aprofunda o déficit habitacional qualitativo. (Silva, G.R. 2025).

Superar essas limitagfes exige a ado¢do de um novo paradigma juridico e
institucional, baseado na moradia como direito fundamental e ndo como mercadoria.

Essa transformacao passa pela revisdo do marco normativo e orcamentario vigente,
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pelo fortalecimento do FNHIS e pela criacdo de fontes estaveis de financiamento
publico. Também requer o aprimoramento da articulacdo federativa, com
descentralizacdo de recursos e apoio técnico continuo aos entes subnacionais,
assegurando aos municipios condi¢Bes institucionais para implementar politicas
habitacionais integradas e territorialmente adequadas.

A diversificacdo dos modelos de habitacdo é outro ponto crucial. E necessario
relativizar a centralidade da propriedade individual financiada via crédito, em favor de
modalidades que garantam permanéncia e inclusdo social, como a locacgéo social, a
autogestao habitacional e a requalificacdo de imoOveis ociosos em areas centrais.

Igualmente, a participacdo popular deve ser entendida como principio
estruturante da politica urbana e habitacional, conforme preceituam o Estatuto da
Cidade e a Constituicdo Federal. O fortalecimento dos conselhos locais e dos canais
de deliberacéo, bem como a atuacao ativa dos movimentos sociais, € essencial para
gue as politicas publicas refltam os interesses das populagdes historicamente
marginalizadas.

A crise habitacional brasileira, portanto, ndo sera superada por meio de
programas isolados ou agdes descontinuadas, mas mediante a constru¢do de um
modelo sistémico, juridicamente consistente, financeiramente sustentavel e
socialmente participativo. A recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
como se observa na ADPF 828, refor¢ca essa compreensdo ao reconhecer o direito a
moradia como elemento essencial da dignidade humana e ao exigir do Estado uma
atuacao planejada e proativa na promocéao da justica urbana.

Desse modo, a efetivacdo do direito a moradia requer mais do que vontade
politica: demanda uma profunda reestruturagdo dos instrumentos legais, institucionais
e financeiros disponiveis, de modo a consolidar um projeto de cidade justa,
democratica e inclusiva, no qual a moradia seja reconhecida como expressdo da

dignidade da pessoa humana e pilar da justica social.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu constatar que o direito a
moradia, embora consagrado constitucionalmente como direito social e expresséo
direta da dignidade da pessoa humana, ainda enfrenta profundas barreiras para sua

plena efetivacéo no Brasil. Tais obstaculos decorrem, sobretudo, de fatores estruturais
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histéricos, como a concentracdo fundiaria, a desigualdade socioecondmica e a
auséncia de politicas publicas continuas e integradas capazes de garantir 0 acesso
universal a moradia digna.

Verificou-se que, apesar dos avancos juridicos e institucionais, a realidade
habitacional brasileira continua marcada pela precariedade e pela exclusdo. A
efetividade do direito a moradia depende ndo apenas da existéncia de normas
protetivas, mas de sua aplicacéo concreta e de um compromisso politico e social que
priorize a fungdo social da propriedade e o bem-estar coletivo. Nesse sentido, a
atuacao articulada entre Unido, Estados e Municipios € essencial para consolidar uma
politica habitacional solida, sustentavel e voltada a justica social.

A analise das politicas publicas implementadas no municipio de Rio Branco
evidenciou importantes progressos, especialmente na ampliacdo do acesso a
habitacdo para familias em situacdo de vulnerabilidade. Iniciativas como o programa
“Mil e Uma Dignidades” demonstram que € possivel construir solu¢cées habitacionais
com foco na inclusdo social e no respeito a dignidade humana. Contudo, ainda se
fazem necessérias medidas estruturantes, como o fortalecimento do financiamento
publico, a regularizacao fundiaria e a ampliacdo de programas de locacao social.

Conclui-se, portanto, que a efetivacdo do direito a moradia exige uma mudanca
de paradigma: é preciso compreender a habitacdo ndo como mercadoria, mas como
um direito humano fundamental e inalienavel. Somente por meio de politicas publicas
permanentes, sustentadas em bases juridicas solidas e no principio da dignidade da
pessoa humana, sera possivel garantir a todos os cidadaos o pleno exercicio desse

direito e, assim, promover uma sociedade mais justa, solidaria e igualitaria.
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